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Predgovor

Postovani Citaoci/teljke,

Pred vama je brosura ¢iji je cilj da na popularan nacin pruzi informa-
cije o osnovnim pitanjima koja se ticu uc¢es$¢a gradana i gradanki u procesu
izrade i primene zakona i drugih instrumenata javnih politika: zbog ¢ega
je bitno da gradani ucestvuju u ovom procesu; kakva je priroda prava na
ucesce gradana u tom procesu; koja je uloga organizacija civilnog drustva
u tom procesu; na koji nacin se to pravo ostvaruje; koji mehanizmi ucescéa
gradana postoje, itd. Pored toga, brosura sadrzi shematski prikaz zakono-
davnog postupka i postupka donosenja opstih akata lokalnih samouprava
u Republici Srbiji, primere uspe$nog ucesc¢a gradana, odnosno zagovaranja
u podrudju javnih politika, kao i izazove i nedostatke koji prate ovaj proces
u Republici Srbiji. Brosura sadrzi uporedni prikaz razli¢itih mehanizama
uce$ca gradana i gradanki, kao i nacrt izmenjenog Kodeksa dobre prakse za
gradansko ucestvovanje u procesu donosenja odluka, koje je odobrila Kon-
ferencija INGO Saveta Evrope, na svom sastanku 29. aprila 20009.

Brosura je prvenstveno namenjena organizacijama civilnog drustva,
posebno onim koje se bave uticajem na javnu politiku, siroma$tvom i ranji-
vim grupama (nedovoljno zastupljene drustvene grupe: Romi, deca, mladi,
zZene, stari, osobe s invaliditetom i izbegla i raseljena lica i druge.). Stoga su
i primeri uspesnog ucesca gradana, navedeni u brosuri, u meri u kojoj je to
bilo moguce, prilagodeni ovim drustvenim grupama. Osim toga, brosura je
namenjena sluzbenicima vlade i lokalnih samouprava, kao i skupstinskim
poslanicima na razli¢itim nivoima vlasti s obzirom na klju¢nu ulogu koju
imaju u procesu donosenja i primene javnih politika. Nadamo se da ¢e bro-
$ura — imajudi u vidu njen popularno-obrazovni karakter — biti od koristi i
drugim zainteresovanim licima.




Posebno se zahvaljujemo Jeleni Markovi¢ (Tim potpredsednika Vlade
RS za implementaciju Strategije za smanjenje siromastva) za doprinos u
delovima brosure koji se bave problematikom uce$¢a gradana i gradanki s
gledista primene Strategije za smanjenje siromastva. Takode, zahvaljujemo
se Ivani Gliksman, koordinatorki projekta u okviru Programa za razvoj ci-
vilnog drustva, i Bojani Jevtovi¢, studentkinji Fakulteta politickih nauka u
Beogradu i volonterki u Gradanskim inicijativama, na nesebi¢noj pomoci
u izradi ove brosure. I, na kraju, upu¢ujemo zahvalnost svim ucesnicima
i ucesnicama dogadaja organizovanih u okviru projekata koje finansijski
podrzavaju EU i UNDDP, a koji su svojim aktivnim uce$¢em i deleéi svoja
iskustva doprineli izradi ove brosure.

Sve komentare na brosuru i sugestije, kako bismo unapredili njen sadr-
zaj pri eventualnoj pripremi drugog izdanja, mozete slati na slede¢u e-mail
adresu: dubravkav(@gradjanske.org

Priredili
Dragan Golubovi¢,
Dubravka Velat




Uvodne napomene

1. Koji je znacaj uces¢a gradana u procesu donosenja i primene
zakona i drugih instrumenata javnih politika?

Ucesce gradana u procesu donosenja i primene zakona i drugih instru-
menata javnih politika (nacionalne strategije, budzeti i planovi u odrede-
nim drustvenim oblastima, itd.) sastavni je deo participativne demokratije.
Vazno je razumeti da participativna demokratija nije zamena za predstav-
nicku demokratiju — koja je zasnovana na vladavini prava, podeli vlasti na
zakonodavnu, izvr$nu i sudsku, visepartijskom sistemu i slobodnim izbori-
ma — vec je u funkciji njene vece efikasnosti. Saglasno tome, participativna
demokratija ne suspenduje ustavna i zakonska ovlaséenja koja predstavnici
izvr$ne i zakonodavne vlasti imaju u postupku donosenja i primene zakona
i drugih instrumenata javnih politika, ve¢ omogucava organima vlasti da
efikasnije vrse ova ovlascenja. Zajedno sa predstavnickom demokratijom,
participativha demokratija predstavlja temelj na kojem se zasniva moderno
demokratsko drustvo.

Ne cudi stoga §to je znacaj participativne demokratije prepoznat i u
Evropskoj uniji. U Poglavlju II Lisabonskog ugovora (demokratski principi)
iz 2007. godine istice se znacaj predstavnicke demokratije (uloga politickih
partija) i participativne demokratije (uloga gradanskog drustva) u funkcio-
nisanju Unije.!

1 Lisabonski ugovor predstavlja skra¢enu verziju neuspelog (novog) ustava Evropske unije, ¢iji je cilj institu-
cionalna reforma Unije kako bi se omogucilo njeno efikasno funkcionisanje (nakon nekoliko krugova pro-
$irenja) , rad Unije priblizio gradanima — i stvorile institucionalne pretpostavke za nastavak procesa prosi-
renja Unije. Ovaj ugovor jo$ nije stupio na snagu, pre svega zbog neuspelog referenduma u Irskoj. Ukoliko
proces ratifikacije Ugovora bude uspe$no okoncan (za sta je pretpostavka da gradani Irske na ponovnom
referendumu potvrde Ugovor, ali i da se okonca proces ratifikacije Ugovora u Poljskoj i Ceskoj), Lisabonski
ugovor ¢e zameniti osnivacke ugovore Evropskih zajednica i njihove brojne izmene.




Lisabonski ugovor Evropske unije

Clan 8A

« Unija funkcionise na principu predstavnicke demokratije.

« Gradani su direktno predstavljeni na nivou Unije preko poslanika u Evropskom
parlamentu.
Drzave ¢lanice su predstavljene u Evropskom savetu preko predsednika drzava i
vlada, a u Savetu ministara putem svojih vlada, koji su odgovorni svojim nacio-
nalnim parlamentima i gradanima koji su ih birali.

« Svaki gradanin ima pravo da ucestvuje u demokratskom Zivotu Unije. Odluke se
donose sto je moguce transparentnije i blize gradanima.

- Politicke partije na nivou Unije doprinose formiranju evropske politicke svesti i
artikulaciji Zelja gradana Unije.

2. Na koji nacin participativna demokratija doprinosi efikasno-
sti predstavnicke demokratije?

Participativnha demokratija doprinosi efikasnosti predstavnicke demo-
kratije na vie nacina:

e Participativna demokratija omogucava kontinuirano ucesce gradana u
politickom procesu, a ne samo u vreme izbora.

e Participativna demokratija omogucava gradanima da zagovaraju i bra-
ne svoje legitimne interese u postupku donosenja javnih politika i na taj
nacin doprinosi vibrantnom razvoju demokratskog drustva.

eParticipativna demokratija doprinosi otvorenom i transparentnom
radu organa izvr$ne i predstavnicke vlasti — i rad ovih organa ¢ini bli-
zim gradanima.




e Participativna demokratija doprinosi kvalitetu usvojenih javnih poli-
tika i njihovoj efikasnoj primeni: ako svi akteri ucestvuju u postupku
donosenja javnih politika, ve¢i su izgledi da ¢e njihovi legitimni interesi
biti zasticeni, a transakcioni troskovi primene takvih politika biti ma-
nji (s obzirom na manju moguénost sudskih sporova i razlicitih vido-
va opstrukcije u primeni usvojene javne politike). Pojedina empirijska
istrazivanja ukazuju da su gradani spremniji da ucestvuju u primeni
odredene javne politike ako su ucestvovali u postupku njenog donose-
nja — ¢ak i onda kad njihovi predlozi nisu u potpunosti prihvaceni.

e Participativnha demokratija omogucava laksi nadzor nad primenom
usvojenih javnih politika; bez efikasne i pravi¢ne primene i najbolje for-
mulisana javna politika ostaje samo mrtvo slovo na papiru.

3. Koja je uloga organizacija civilnog drustva u procesu donose-
nja i primene zakona i drugih instrumenata javnih politika?

Iako su krajnji adresati zakona i drugih instrumenata javnih politika u
krajnoj instanci gradani, organizacije civilnog drustva (OCD) imaju vaz-
nu ulogu u procesu njihovog donosenja i primene. Zapravo, uloga OCD u
ovom procesu je dvostruka:

1) Organizacije civilnog drustva su vazan instrument u ovom procesu:
one omogucavaju gradanima da uspesnije artikulisu i zagovaraju legitimne
(partikularne ili opste) interese kako prema organima vlasti, tako i $iroj
javnosti; ovo je posebno slucaj sa takozvanim krovnim i reprezentativnim
organizacijama civilnog drustva. U tom smislu, OCD predstavljaju ,,orga-
nizovane gradane”, koji su partner vlasti u postupku donos$enja i primene
javnih politika.

2) Ako se ima vidu da OCD uzivaju direktnu zastitu pojedinih prava iz
kojih se izvodi pravo na ucesce u procesu donosenja i primene zakona i dru-




gih instrumenata javnih politika (pravo na zdravu zivotnu sredinu, pravo
na pristup informacijama od javnog znacaja, sloboda govora i udruzivanja,
itd.), one su i vazan subjekat ovog procesa.

Ova dvostruka uloga OCD prepoznata je i u medunarodnim dokumen-
tima, kao $to su Lisabonski ugovor Evropske unije i Preporuke Komiteta
ministara Saveta Evrope drzavama Clanicama o pravnom statusu organi-
zacija civilnog drustva u Evropi. Oba dokumenta su od znacaja i za Srbiju
ako se ima u vidu Cinjenica da je Srbija Clanica Saveta Evrope i da je stra-
teski cilj Srbije punopravno ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Pored toga, brojne
medunarodne konvencije, na primer, Konvencija o dostupnosti informacija,
ucescu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima
zivotne sredine (Arhus Konvencija), koju je Srbija nedavno ratifikovala, ta-
kode prepoznaju ovu dvostruku ulogu OCD.

Lisabonski ugovor Evropske unije

Clan 8 B (odlomak)

+1. Institucije Unije ¢e na odgovarajudi na¢in omogucditi gradanima i reprezenta-
tivnim udruZenjima izraZzavanje svojih stavova i javnu razmenu misljenja u svim
podrucjima delovanja Unije.

+2. Institucije Unije ¢e odrzavati otvoren, transparentan i redovan dijalog sa repre-
zentativnim udruzenjima i civilnim drustvom...

Preporuke Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama Clanicama o
pravnom statusu organizacija civilnog drustva u Evropi (2007)

Preporuka 76. Mehanizmi vlada i kvazivladinih tela na svim nivoima vlasti treba
da obezbede efikasno i ravnopravno ucesce organizacija civilnog drustva u dijalo-
gu i konsultacijama o ciljevima i odgovarajuc¢im odlukama iz domena javne politike.
Ovo ucesce treba da obezbedi slobodnu razmenu misljenja i stavova o pitanjima

10



od znacaja za drustvenu zajednicu. Odgovarajudi pristup informacijama od javnog
znacaja treba da olaksa ucesce i saradnju sa civilnim drustvom u pitanjima javne
politike.

Preporuka 77. Organizacije civilnog drustva treba da budu konsultovane prilikom
izrade zakonskih i drugih akata koji uticu na njihov pravni i finansijski status, kao i na
njihovo delovanje.

Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija,
ucescu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu
u pitanjima zZivotne sredine

Clan 1.
il

Radi davanja doprinosa zastiti prava svakog pojedinca sadasnjih i buducih ge-
neracija na zivot u zivotnoj sredini adekvatnoj njegovom zdravlju i blagostanju,
svaka strana ¢e garantovati pravo na dostupnost informacija, ucescée javnosti u
donosenju odluka i pravo na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine, u skladu
s odredbama konvencije.

Clan 2. (odlomak)

Definicije
Za svrhe ove konvencije,

5. ,Javnost” znaci jedno ili vise fizickih i pravnih lica i, u skladu s nacionalnim zako-
nodavstvom ili praksom, njihova udruzenja, organizacije ili grupe;

6. ,Zainteresovana javnost” znadi javnost koja je ugrozena ili ¢e verovatno biti
ugrozena ili ima interesa u donosenju odluka u oblasti zastite Zivotne sredine. Za
potrebe ove definicije, organizacije civilnog drustva koje promovisu zastitu zivot-
ne sredine i koje zadovoljavaju uslove propisane nacionalnim zakonodavstvom
bice smatrane zainteresovanom javnoscu.
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4. Koji oblici uceséa gradana u postupku donosenja zakona i
drugih instrumenata javne politike postoje?

Prema metodologiji OECD-a, razlikuju se tri nivoa saradnje izmedu
gradana i organa vlasti u formulisanju javne politike:

e Informisanje — radi se o jednosmernom procesu. Informacije teku u
jednom smeru, od vlasti do gradana, vlast informise gradane prema
svom nahodenju ili gradani dolaze do informacija na sopstvenu inicija-
tivu. Kao primer ovog odnosa navodi se pristup javnim aktima, sluzbe-
nom listu ili internet stranicama organa zakonodavne i izvrsne vlasti.

eSavetovanje — organi vlasti traze i primaju povratne informacije od
gradana u postupku formulisanja javne politike. Ovo je ve¢ dvosmeran
odnos u kojem je neophodno odrediti ucesnike u odredenom procesu.
Osim toga, da bi organi vlasti dobili povratnu informaciju, neophodno
je da su prethodno pruzili odgovarajuce informacije gradanima. Kao
primer savetovanja navode se komentari o nacrtu ili predlogu zakona.

e Aktivno ucesce — predstavlja visi nivo dvosmernog odnosa. Gradani su
aktivno ukljuceni u oblikovanje javne politike (na primer, Clanstvo u
radnim grupama za izradu zakona).

5. Da li pravo gradana na ucesce u postupku donosenja zakona
i drugih instrumenata javnih politika predstavlja posebno
pravo zajamceno Ustavom?

Pravo na ucesée gradana (i organizacija civilnog drustva) u postupku
donosenja zakona i drugih instrumenata javnih politika #ne predstavlja po-
sebno pravo zajamceno Ustavom. Ovo pravo se radije izvodi iz opstih na-
cela demokratskog politickog poretka i drugih prava zajamcenih Ustavom,
kao sto su pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, pra-
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vo na peticiju organima vlasti, pravo na zdravu zivotnu sredinu, pravo na
predlaganje zakona, pravo na referendum, sloboda govora i udruzivanja, itd.
Nacin ostvarivanja nekih od ovih prava detaljnije su regulisana posebnim
zakonom. Na primer, nacin ostvarivanja prava na slobodan pristup infor-
macijama gradana, medija i drugih lica detaljnije je regulisan Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, koji je usvojen 2004.
godine. Radi efikasnog ostvarivanja ovog prava, Zakonom je ustanovljen
Poverenik za javne informacije, kao samostalan i nezavisan drzavni organ,

OPSTA NACELA DEMOKRATSKOG POLITICKOG PORETKA

«Gradani kao neotudivi nosioci suvereniteta, koji ga vrse referendumom, narod-
nom inicijativom i preko svojih slobodno izabranih predstavnika (¢lan 2. Ustava
Republike Srbije).

+Vladavina prava, koja se, izmedu ostalog, ostvaruje ustavnim jemstvom ljudskih i
manjinskih prava (¢lan 3. Ustava).

«Neposredna primena ljudskih i manjinskih prava zajamcenih opsteprihvacenim
pravilima medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim ugovorima i zako-
nima (¢lan 18. Ustava).

+Pravo na sudsku zastitu prava zajamcenih Ustavom (¢lan 22. Ustava).

PRAVA ZAJAMCENA USTAVOM OD ZNACAJA ZA UCESCE GRADANA
Sloboda misljenja i izraZzavanja (¢lan 46. Ustava)
+Pravo na obavestenost (¢lan 51. Ustava)
«Sloboda udruzivanja (¢lan 55. Ustava)
+Pravo na peticiju (¢lan 56. Ustava)

«Pravo na zdravu zivotnu sredinu (¢lan 74. Ustava)
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Pravo na predlaganje zakona koje, izmedu ostalog, ima inicijativa od najmanje
30 000 biraca (¢lan 107. Ustava)

«Pravo na referendum koje, izmedu ostalog, ima inicijativa od najmanje 100 000
biraca (¢lan 108. Ustava)

S obzirom na to da Ustav ne jamci pravo na ucesce gradana kao poseb-
no pravo, to se pravo — kao takvo — ne moze ostvariti u sudskom postupku.
Medutim, to nuzno ne znaci da ovo pravo ne uziva sudsku zastitu. Kao
$to smo prethodno pomenuli, ovo pravo se Cesto izvodi (i sledstveno tome
uziva sudsku zastitu) iz drugih prava zajamcenih Ustavom. Na primer, pra-
vo na zdravu zivotnu sredinu ili pravo na slobodan pristup informacijama
od javnog znacaja (Ustavom zajamceno) moze biti povredeno zato $to nije
sprovedena — ili je manjkavo sprovedena — javna rasprava o nekom doku-
mentu javne politike u oblasti zastite sredine; to jest, zato $to gradani nisu
imali prilike da ucestvuju — ili da efikasno ucestvuju — u procesu izrade tog
dokumenta.
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6. Na koji nacin se institucionalno moze urediti mehanizam
uceséa gradana u postupku donosenja zakona i drugih
instrumenata javnih politika?

Institucionalni mehanizam ucesc¢a gradana u postupku donosenja za-
kona i drugih instrumenata javnih politika razlikuje se od zemlje do zemlje.
Razlike postoje u pogledu obima mehanizma (opsti ili parcijalni mehani-
zam), stepena (pravne) obaveznosti ovih mehanizama, propisanim sankci-
jama, vrsti akata i nivoa organizacije vlasti koji su obuhva¢eni mehanizmom
ucesca, kao i subjektima koji u¢estvuju u ovom mehanizmu. U nacelu, u (jo$
retkim) zemljama koje su usvojile sveobuhvatan mehanizam ucesca, ovaj se
mehanizam uspostavlja na nekoliko nacina: posebnim zakonom (Rumuni-
ja); podzakonskim aktom (Bosna i Hercegovina), ili kodeksom dobre prakse
(Velika Britanija). Detaljan prikaz razli¢itih mehanizama uces¢a gradana
nalazi se u dodatku I priru¢nika.
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Mehanizam ucesca gradana i gradanki
u Republici Srbiji

3. 1. Vlada Republike Srbije

U takozvanom vestminsterskom modelu podele vlasti (on preovladu-
je u vecini evropskih zemalja, uklju¢ujudi i Srbiju) vlada ima odlucujucu
ulogu u procesu pripreme i usvajanja zakona i drugih instrumenata javnih
politika. Stoga je izuzetno vazno da postoji delotvoran mehanizam uces$¢a
gradana u fazi izrade zakona i drugih instrumenata javne politike; nakon
$to zakon dode u skupstinu, mnogo su manji izgledi da gradani i OCD uticu
na sadrzinu zakonskog predloga. Saglasno odredbama srpskog Zakona o
vladi, vlada izvrsava zakone i druge opste akte Narodne skupstine, predlaze
Narodnoj skupstini zakone, budzet i druge opste i pojedinacne akte, nadzi-
re ustavnost i zakonitost opstih akata, nadzire rad organa drzavne uprave,
usmerava organe drzavne uprave u sprovodenju politike i izvr$avanju zako-
na i drugih opstih akata i uskladuje njihov rad.

Prema odredbama Poslovnika Vlade Republike Srbije, vlada obrazuje
odbore i komisije kao stalna i povremena radna tela (savet, radna grupa,
ekspertska grupa, itd.). Predsednik stalnog radnog tela moze da pozove na
sednicu predstavnike drugih organa i stru¢njake za odredena pitanja da bi
izneli svoja misljenja.

Poslovnik utvrduje obavezu predlagaca zakona da u pripremi zakona
kojim se bitno menja uredenje nekog pitanja, ili ureduje pitanje koje poseb-
no zanima javnost, sprovede javnu raspravu. Medutim, odredbe Poslov-
nika ne sadrze preciznije kriterijume kojim se odreduje kada novi zakon
bitno menja uredenje nekog pitanja ili ureduje pitanje koje je od posebnog
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interesa za javnost — niti precizira nacin (minimalne standarde) sprovode-
nja javne rasprave — §to otvara mogucnost razlicitog tumacenja u primeni
odredbi Poslovnika.

Poslovnik Vlade Republike Srbije

Javna rasprava u pripremi zakona
Clan 41.

Predlagac je obavezan da u pripremi zakona kojim se bitno menja uredenje nekog
pitanja ili ureduje pitanja koje posebno zanima javnost sprovede javnu raspravu.

Program javne rasprave i rok u kome se ona sprovodi odreduje nadlezni odbor, na
predlog predlagaca.

Ako predlagac ne sprovede javnu raspravuy, a bio je obavezan, nadlezni odbor pri
razmatranju nacrta zakona sam odreduje program javne rasprave i rok u kome se
ona sprovodi.

Predlagac koji ne sprovede javnu raspravu prema programu koji mu je odredio,
nadlezni odbor obavezuje da javnu raspravu sprovede u potpunosti.

Dostupnost materijala javnosti
Clan 42.

Ako sprovodenje javne rasprave nije obavezno, materijal postaje dostupan javno-
sti najkasnije kada nadlezni odbor donese zakljuc¢ak kojim Vladi predlaze da done-
se akt ili da utvrdi predlog akta.
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E) Program rada Vlade i izvestaj o radu Vlade
Godisnji program rada Vlade

Clan 76.

Godisnjim programom rada, Vlada odreduje svoje glavne poslove, a uspeh u nji-
hovom obavljanju ocenjuje u izvestaju o radu.

U godisnjem programu rada posebno se navode predlozi zakona i drugih akata
koje ¢e Vlada predloziti Narodnoj skupstini i za svaki akt kratko navodi zbog ¢ega
je on potreban.

Vlada usvaja godisnji program rada do kraja decembra tekuée godine za narednu
godinu.

Prema vazecoj proceduri, ministarstvo koje je predlagac nacrta zakona
Salje nacrt Generalnom sekretarijatu Vlade nakon $to je pribavilo misljenje
o nacrtu zakona od Sekretarijata za zakonodavstvo, Ministarstva finansija
(ako su za sprovodenje zakona potrebna finansijska sredstva), Ministarstva
pravde (ako se zakonom propisuju krivi¢na dela), Kancelarije za evropske
integracije (koja verifikuje uskladenost zakona sa zakonodavstvom EU),
Saveta za regulatornu reformu (koji analizira efekte primene novog zako-
na), i drugih nadleznih ministarstava. Generalni sekretarijat proverava da
li nacrt ispunjava formalno-pravne uslove za dalju proceduru. Posle toga,
nadlezni odbor Vlade (Odbor za pravni sistem i drzavne organe, Odbor
za privredu i finansije, Odbor za javne sluzbe, ili Odbor za odnose s ino-
stranstvom) razmatra nacrt. Kad nadlezni odbor predlozi usvajanje nacrta,
o njemu se odlucuje na sednici Vlade. Sledi shema procedure usvajanja za-
kona u Vladi Republike Srbije.
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Shema procedure usvajanja zakona u Vladi

Sekretarijat za
zakonodavstvo

MINISTARSTVO
PRIPREMA NACRT Javna rasprava
; o Obavezna ako se zakonom
+ » bitno menja pravni rezim
— - ili ureduju pitanja od znacaja
Ministarstvo priprema za javnost

misljenje na nacrt zakona

Ministarstvo finansija
Kada su potrebna
finansijska sredstva

Ministarstvo pravde
Kada se propisuju
kriviéna dela
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Kancelarija za
pridruzivanje EU

Savet za regulatornu
reformu
Analiza efekata zakona

k.

Druga relevantna
ministarstva

Ministarstvo podnosi
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sekretarijatu Vlade

Nadlezni odbor predlaze
Vladi usvajanje nacrta
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VLADA USVAJA
NACRT ZAKONA

zakona

]

I

Vlada podnosi predlog
zakona SKUPSTINI

Predlog zakona i

!

Predlog se razmatra u
nacelu i pojedinostima

amandmani se razmatraju
na odborima

I

SKUPSTINA
IZGLASAVA ZAKON

Objavljivanje u
Sluzbenom glasniku
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3.2. Narodna skupstina

Poslovnik Narodne skupstine predvida formiranje odbora i komisija
kao radnih tela sa razli¢itim nadleznostima. Posebno je znacajna uloga od-
bora, koji se formiraju radi razmatranja pitanja iz nadleznosti Skupstine,
predlaganje akata, kao i sagledavanja stanja vodenja politike, izvrSavanja
zakona, drugih propisa i opstih akata Vlade Republike Srbije. U radu odbo-
ra mogu, po pozivuy, ucestvovati i stru¢ni i nau¢ni radnici. Radi razmatranja
pojedinih pitanja iz svog delokruga i pripreme predloga o tim pitanjima,
radno telo moze obrazovati radne grupe, u ciji sastav moze odrediti i nauc-
ne i stru¢ne radnike.

Poslovnik Narodne skupstine Republike Srbije
Clan 40.

Za razmatranje i pretresanje pitanja iz nadleznosti Narodne skupstine, predlaga-
nja akata, kao i sagledavanja stanja vodenja politike, izvrsavanja zakona i drugih
propisa i opstih akata od strane Vlade Republike Srbije, u oblasti za koju je svaki
odbor zaduzen i vrienja drugih poslova odredenih ovim poslovnikom obrazuju se
odbori.

Odbor moze obrazovati pododbore.
Narodna skupstina moze obrazovati anketne odbore i komisije.

Clan 76.

Predsednik Narodne skupstine, na predlog odbora ili komisije, moZe angazovati
naucne ili stru¢ne institucije, kao i pojedine naucne i stru¢ne radnike, radi prouca-
vanja pitanja iz delokruga Narodne skupstine.

Clan 78. (odlomak)

U radu odbora mogu, po pozivu, uéestvovati i stru¢ni i naucni radnici.
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Uz podrsku stranih donatora (UNDP, OSCE, Savet Evrope), pojedini
odbori Narodne skupstine razvili su dobru praksu da na svoje sednice, pre-
zentacije ili okrugle stolove pozivaju stru¢njake i predstavnike organizacija
civilnog drustva. Na primer, Narodna skupstina je 2003. godine osnovala
Odbor za smanjenje siromastva, koji je poc¢eo sa radom 2004. godine. Od-
bor broji 15 ¢lanova i ima zadatak da doprinese izradi kvalitetnih zakonskih
reSenja koja se odnose na smanjenje siromastva. Odbor razmatra predloge
zakona sa stanovista sprovodenja Strategije za smanjenje siromastva i nad-
zire postupak donosenja i raspodelu budzeta u vezi s njenom primenom.
Takode, Odbor daje sugestije, primedbe i ocene u vezi s realizacijom Strate-
gije, i olaksava dijalog izmedu viadinih tela i organizacija civilnog drustva
o pitanjima od znacaja za smanjenje siromastva.

Odbor je pokrenuo i Forum Narodne skupstine, koji je tematski or-
ganizovan. Cilj Foruma je da se ucesnici u procesu primene Strategije bolje
informi$u o primerima dobre prakse i inicijativama za re$avanje problema
koji su prepoznati u procesu primene Strategije. Organizacije civilnog drus-
tva stalni su ucesnici ovog foruma.

Kada je o proceduri usvajanja zakona rec¢, posle razmatranja u skup-
stinskim odborima, predlog zakona se razmatra u nacelu i pojedinostima,
nakon Cega se izglasava zakon i objavljivanje u Sluzbenom glasniku.

Sledi shema zakonodavne procedure u Skupstini Republike Srbije.
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Zakonodavna procedura u Skupstini Republike Srbije

Predlog zakona moze podneti svaki narodni poslanik, Vlada, skupstina
autonomne pokrajine i 15000 biraca

l

v

Predlog zakona se dostavlja narodnim poslanicima,
skupétinskim odborima i Vladi, ukoliko ona nije predlaga¢ zakona

NARODNA SKUPSTINA

Stavlja predlog zakona na dnevni red ( najranije
15 dana i najkasnije 60 dana od dana podnosenja predloga )

Pravo na podnoSenje amandmana imaju svi
ovla¢eni predlagaci zakona

h 4

A

Skupétinski odbori razmatraju
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(ukoliko ona sama nije predlaga¢)
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¥

predlog zakona i predloZzene amandmane
v v 12
Odbor ne Odbor prihvata QOdbor prihvata
prihvata predlog u celosti bez predlog sa
predlog amandmanskih amandmanskim
u nacelu izmena izmenama
v v ! ,
Skupstinska rasprava u nagelu: traje 5 sati, a vreme se

srazmerno rasporeduje izmedu poslanickih grupa (Prvo Citanje)

Skupstinska rasprava u pojedinostima. Razmatraju se svi ¢lanovi zakona

na koje su podneti amandmani, kao i amandmani kojima se predlaZe unosenje novih

&lanova (Drugo &itanje)

v

Tehnicka redakeija predloga zakona od strane nadleznog
skupstinskog odbora nakon usvajanja odredenih
amandmana na pojedine ¢lanove zakona. (Odbor moze
predloziti amandman u ovoj fazi postupka samo u svrhu

redakcije predloga).

v

v
Dan za glasanje odreduje predsednik Narodne skupstine
Narodna skupstina odlucuje o predlogu zakona u celini.

}

Predsednik Republike koristi pravo
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v

ZAKON- Stupa na snagu

u Sluzbenom glasniku RS

osmog dana od dana objavljivanja
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3.2.1. Neposredni oblici odlucivanja: referendum i narodna
inicijativa

U skladu s Ustavom i zakonom, Narodna skupstina raspisuje referen-
dum o pitanjima iz svoje nadleznosti, na zahtev vecine svih narodnih posla-
nika ili najmanje 100 000 biraca. Srbija ima poseban Zakon o referendumu
i narodnoj inicijativi. Referendumom gradani odlucuju o pitanjima za koja
je to Ustavom i zakonom odredeno i o pitanjima iz nadleznosti Narodne
skupstine, skupstine autonomne pokrajine, opstine i grada za koja skupsti-
na to odluci. Na nacin utvrden ovim zakonom gradani predlazu promenu
Ustava, zakona, drugih propisa i opstih akata, raspisivanje referenduma o
odredenom pitanju i podnose druge predloge u skladu s Ustavom, zakonom
i statutom (narodna inicijativa). Predmet referenduma ne mogu biti: obave-
ze koje proizlaze iz medunarodnih ugovora, zakoni koji se odnose na ljud-
ska i manjinska prava i slobode, poreski i drugi finansijski zakoni, budzet
i zavr$ni racun, uvodenje vanrednog stanja i amnestija, kao i pitanja koja
se ticu izbornih nadleznosti Narodne skupstine. Referendum je punovazan
ako je na njemu glasala veéina gradana koji su upisani u biracki spisak, a
odluka o pitanju izjasnjavanja se smatra donetom ukoliko je za nju glasala
vecina ovih gradana.

U slucaju narodne inicijative, inicijativni odbor moze obrazovati po-
sebne odbore za prikupljanje potpisa, dostavlja predlog organu nadleznom
za donosenje akta, odnosno za re$avanje o pitanju na koji se predlog odnosi
radi obavestenja da se za taj predlog prikupljaju potpisi. Kad nadlezni organ
ne prihvati predlog, duzan je da o tome obavesti inicijativni odbor. Ako
inicijativni odbor smatra da nadlezni organ nije pravilno postupio, moze
podneti zalbu Vrhovnom sudu. U narodnoj inicijativi gradani ucestvuju
potpisivanjem odgovarajuceg predloga.
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3.3. Zastitnik gradana

Zastitnik gradana je nezavisan i samostalan drzavni organ, zaduzen da
$titi i unapreduje postovanje sloboda i prava. Imunitet koji uziva Zastitnik
gradana omogucava mu nezavisnost i samostalnost u radu. Posebnu pa-
znju Zastitnik gradana posvecuje zastiti:

eprava pripadnika nacionalnih manjina
eprava deteta

e prava osoba s invaliditetom

eprava lica lisenih slobode

e ravnopravnosti polova

Zastitnik gradana kontroliSe, proveravajuci navode prituzbe ili postu-
pajudi po sopstvenoj inicijativi, da li organi drzavne uprave, republicki javni
pravobranilac, organi i organizacije koje vrse javna ovlas¢enja prema grada-
nima postupaju u skladu sa zakonima i drugim propisima Republike Srbije
ili nac¢elima rada dobre uprave.

Ono $to je posebno vazno za OCD jeste da Zastitnik gradana ima pravo
predlaganja zakona iz svoje nadleznosti. Zastitnik gradana je ovlas¢en da
Vladi, odnosno Skupstini podnese inicijativu za izmenu ili dopunu zakona
i drugih propisa i opstih akata ako smatra da do povrede prava gradana
dolazi zbog nedostataka u pozitivnim propisima, kao i da inicira donosenje
novih zakona, drugih propisa i opstih akata kad smatra da je to od znacaja
za ostvarivanje i zastitu prava gradana. Pri tom, Vlada, odnosno nadlezni
odbor Skupstine obavezni su da razmatraju inicijative koje podnosi Zastit-
nik gradana. Zastitnik gradana je ovlas¢en da u postupku pripreme propisa
daje misljenje Vladi i Skupstini na predloge zakona i drugih propisa ako se
njima ureduju pitanja koja su od znacaja za zastitu prava gradana.
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Saglasno Zakonu o lokalnoj samoupravi, u jedinici lokalne samouprave
moze se ustanoviti zastitnik gradana koji je ovlasé¢en da kontrolise posto-
vanje prava gradana, utvrduje povrede ucinjene aktima, radnjama ili neci-
njenjem organa uprave i javnih sluzbi ako se radi o povredi propisa i opstih
akata jedinice lokalne samouprave.

3.4. Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o licnosti

Pravo gradana na dobijanje informacija u posedu organa javnih vlasti u
Srbiji uredeno je Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja, koji je donet pocetkom 2004. godine. Saglasno odredbama Zakona,
informacija od javnog znacaja jeste svaka informacija kojom raspolaze organ
javne vlasti, nastala u radu ili u vezi s radom tog organa, a koja je sadrzana
u odredenom dokumentu i odnosi se na ono o ¢emu javnost ima opravdan
interes da zna.

O SLOBODNOM PRISTUPU INi(;\leVI?-\EIJAMA OD JAVNOG ZNACAJA
I. Osnovne odredbe
Informacija od javnog znacaja
Clan 2.
Informacija od javnog znacaja, u smislu ovog zakona, jeste informacija kojom ras-
polaze organ javne vlasti, nastala u radu ili u vezi sa radom organa javne vlasti,

sadrzana u odredenom dokumentu, a odnosi se na sve ono o ¢emu javnost ima
opravdan interes da zna.

Da bi se neka informacija smatrala informacijom od javnog znacaja, nije bitno da
li je izvor informacije organ javne vlasti ili koje drugo lice, nije bitan nosa¢ infor-
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macija (papir, traka, film, elektronski mediji i sl.) na kome se nalazi dokument koji
sadrzi informaciju, datum nastanka informacije, nacin saznavanja informacije, niti
su bitna druga sli¢na svojstva informacije.

Za OCD, Poverenik je dragoceni ,saveznik” u ostvarivanju njihovog
prava na informisanje; kada smatraju da im je neka informacija uskracena i
do nje ne mogu da dodu redovnim putem, mogu i treba da se obrate Povere-
niku koji ¢e im, ukoliko su ispunjeni zakonski uslovi, pomo¢i upuéivanjem
zvanicnog zahteva odgovarajucem telu, organu ili instituciji.

Pozivajudi se na Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja, Gradanske inicijative su 20. maja ove godine na adrese 167 opstina
u Srbiji uputile zahtev za dobijanje spiska raspolozivih javnih prostora na
njihovoj teritoriji, informacije o procedurama za dobijanje prostora na ko-
riS$¢enje za udruzenja gradana i omladinske inicijative, kao i za objasnjenje
o tome koji organ ima nadleznost za tu oblast. Do sada su stigli odgovori iz
54 opstine, a gradovi Subotica, Cac¢ak i Kragujevac poslali su najpotpunije
liste raspolozivih javnih prostora u svojoj nadleznosti.
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3.5. Lokalna samouprava

Za razvoj participativne demokratije od posebnog znacaja je postojanje
efikasnih mehanizama i prakse uce$¢a gradana u procesu izrade i prime-
ne javnih politika na lokalnom nivou. Ovim se politikama ureduju pitanja
koja neposredno uti¢u na kvalitet zivota gradana u lokalnoj zajednici, otuda
gradani imaju poseban interes da ucestvuju u procesu njihove izrade i pri-
mene. Dakako, efikasno ucesce gradana na lokalnom nivou pretpostavlja
da lokalna samouprava ima odgovarajuc¢e nadleznosti, da ima sopstvenu
imovinu i prihode, da je autonomna u svom radu i da su njeni najvazniji
organi neposredno birani.

Niz medunarodnih dokumenata od znacaja za Republiku Srbiju uka-
zuje na vezu izmedu lokalne samouprave i participativnhe demokratije. Sa-
vet Evrope je 1985. godine usvojio Evropsku povelju o lokalnoj samoupra-
vi (Evropska povelja) koju su ratifikovale gotovo sve zemlja ¢lanice Saveta
Evrope, ukljucujudi i Srbiju. Ova je povelja temeljni dokument za zemlje
¢lanice Saveta Evrope kada je re¢ o ulozi lokalne samouprave u resavanju
problema lokalnih zajednica i ulozi gradana u radu lokalne samouprave.
Polaze¢i od odredbi Evropske povelje, Komitet ministara Saveta Evrope je
2001. godine usvojio Preporuku br. 19 o uce$¢u gradana u javnhom Zivotu
na lokalnom nivou, u kojoj su ukazuje na nuznost izgradnje efikasnog me-
hanizma za uces$ce gradana u radu lokalne samouprave i utvrduju principi
koji omogucavaju izgradnju takvog mehanizma. Aneks I Preporuka utvr-
duje osnovne principe na kojima treba da se zasniva ucesce gradana u radu
lokalne samouprave, ukljucujudi i pravo gradana na jasnu i sveobuhvatnu
informaciju o pitanjima od znacaja za lokalnu zajednicu — kao i pravo gra-
dana da neposredno ucestvuju u donosenju najvaznijih odluka od uticaja
na njihov zivot.
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Evropska povelja o lokalnoj samoupravi Saveta Evrope

Clan 4. (odlomak)

3. U meri u kojoj je to moguce, vlast treba da vrie organi koji su najblizi gradanima.

Preporuka br. 19 Komiteta ministara Savete Evrope (odlomak)
Komitet ministara Saveta Evrope preporucuje drzavama ¢lanicama....

1. da u saradnji sa lokalnim vlastima, i u meri u kojoj je to moguce sa regionalnim
vlastima, formulisu politiku u¢esc¢a gradana u radu lokalne samouprave, zasnova-
nu na principima Evropske povelje....

2. ..donesu pravne propise neophodne za ucesce gradana u radu lokalne samou-
prave i obezbede da nacionalni propisi daju ovlasé¢enja lokalnim samoupravama
za primenu razli¢itih mehanizama i instrumenata uces¢a gradana u radu lokalne
samouprave.

Pod lokalnom samoupravom, u smislu Zakona o lokalnoj samoupravi,
podrazumeva se pravo gradana da upravljaju javnim poslovima od nepo-
srednog, zajednickog i opsSteg interesa za lokalno stanovnistvo, neposred-
no i preko slobodno izabranih predstavnika. Radi ostvarivanja ovog prava,
Zakon predvida obavezu organa i sluzbi jedinice lokalne samouprave da
obavestavaju javnost o svom radu preko sredstava javnog informisanja i na
drugi prikladan nacin. Pored toga, organi i sluzbe jedinice lokalne samou-
prave duzni su da gradanima u ostvarivanju njihovih prava i obaveza daju
potrebne podatke, objasnjenja i obavestenja. Lokalna samouprava ostvaruje
se u opstini, gradu i gradu Beogradu. U Zakonu se izri¢ito pominje i mo-
gucnost saradnje organa lokalne samouprave sa organizacijama civilnog
drustva (nevladine organizacije) u resavanju pitanja iz njene nadleznosti.
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Zakon o lokalnoj samoupravi

Clan 13. (odlomak)

Organi jedinica lokalne samouprave mogu saradivati sa nevladinim organizaci-
jama, humanitarnim organizacijama i drugim organizacijama u interesu jedinice
lokalne samouprave i stanovnika sa svog podrudja.

Prema vaze¢em Zakonu o lokalnoj samoupravi organi opstine su: skup-
Stina opstine, predsednik opstine, opstinsko vece i opstinska uprava. Isti
organi, sa drugacijim nazivima (skups$tina grada, gradonacelnik, gradsko
vece i gradska uprava) postoje u gradovima. Osim toga, umesto nekadas-
njih opstinskih menadzera, glavnih arhitekata i drugih glavnih strucnjaka,
Zakon je predvideo funkciju pomocnika predsednika opstine. U nacio-
nalno mes$ovitim gradovima i opstinama, Zakon zahteva formiranje save-
ta za medunacionalne odnose. Gradanski branilac (ombudsman) i dalje je
fakultativni organ?.

Savet za medunacionalne odnose razmatra pitanja ostvarivanja, zastite
i unapredivanja nacionalne ravnopravnosti, u skladu sa zakonom i statu-
tom. Delokrug, sastav, izbor ¢lanova i nacin rada saveta za medunacionalne
odnose ureduje se odlukom skupstine jedinice lokalne samouprave, koja se
donosi ve¢inom glasova od ukupnog broja odbornika, u skladu sa statutom.

Zakon o lokalnoj samoupravi predvida tri osnovna nacina neposrednog
ucesca gradana u radu lokalne samouprave: gradanska inicijativa, zbor gra-
dana i referendum.

» Gradanska inicijativa. Saglasno odredbama Zakona, gradani putem gra-
danske inicijative: predlazu skupstini jedinice lokalne samouprave dono-
$enje akta kojim e se urediti odredeno pitanje iz nadleznosti jedinice lo-
kalne samouprave, promena statuta ili drugih opstih akata i raspisivanje

2 Preuzeto iz ,Priru¢nik za pracenje rada lokalne samouprave”, izdava¢ Misija OEBS u Srbiji www.osce.org,
usaradnji sa CESID, http://www.cesid.org/lt/articles/izdanja/posebna-izdanja/prirucnik-za-pracenje-rada-
lokalne-samouprave.html
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referenduma. Statutom jedinice lokalne samouprave utvrduje se broj
potpisa gradana potreban za punovazno pokretanje gradanske inici-
jative, koji ne moze da bude manji od pet (5) odsto biraca. Statutom se
ureduju i druga pitanja od znacaja za pokretanje gradanske inicijative.

e Zbor gradana. Zbor gradana se saziva za deo teritorije lokalne samo-
uprave utvrdene statutom. Zbor gradana raspravlja i daje predloge o
pitanjima iz nadleznosti organa jedinice lokalne samouprave. Zbor gra-
dana vec¢inom glasova prisutnih usvaja zahteve i predloge i upucuje ih
skupstini ili pojedinim organima i sluzbama jedinice lokalne samou-
prave. Statutom i odlukom skupstine opstina blize se ureduju pitanja o
kojima se izjasnjava zbor gradana.

e Referendum. Saglasno odredbama Zakona, na predlog koji podnese
najmanje 10 odsto biraca od ukupnog birackog tela u jedinici lokal-
ne samouprave, skupstina jedinice lokalne samouprave je obavezna da
raspise referendum o pitanju iz svoje nadleznosti, na nacin utvrden Za-
konom i statutom. Odluka putem referenduma doneta je ako se za nju
izjasnila ve¢ina gradana koja je glasala, pod uslovom da je glasalo vise
od polovine ukupnog broja gradana. Odluka doneta na referendumu je
obavezujuca, a skupstina jedinice lokalne samouprave je ne moze sta-
viti van snage, niti izmenama i dopunama menjati njenu sustinu u na-
rednom periodu od godinu dana od dana donosenja odluke. Osim toga,
skupstina jedinice lokalne samouprave moze na sopstvenu inicijativu
da raspise referendum o pitanjima iz svoje nadleznosti.

Dosadasnji rezultati u primeni ovih instrumenata neposrednog ucesca

gradana nisu zadovoljavajudi. Stoga je stalna konferencija gradova i opstina
pripremila dokument kojim se identifikuju normativne i druge mere koje je
neophodno preduzeti kako bi ovi instrumenti bili efikasniji.?

Stalna konferencija gradova i opstina: Neposredno ucesce gradana u javnom zivotu na lokalnom nivou

(www.skgo.org)
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Shema procedure donosenja akata u opstinskom vecu

Organizacione jedinice Opstinske/Gradske uprave,
ustanove, javna preduzeca i druge otganizacije
pripremaju materijal za Vece

Obradivac¢ materijala, u skladu sa Poslovnikom i
konkretnim pitanjem, priprema materijal u formi
predloga uz potrebna misljenja

Nadlezne organizacione jedinice
Opstinske/Gradske uprave

uskladivanje predloga akta sa
pravnim sistemom u celini

Nadlezne organizacione jedinice
Opétinske/Gradske uprave za
finansije, kada je potrebno
obezbediti finansijska sredstva

Javna rasprava
Kada Vece diskreciono propise

Opstinsko/Gradsko javno
pravobranilastvo, kada se aktom
stvaraju ugovorne obaveze
Opétine/Grada

Predlog se dostavlja radnim telima Veca

}

NadleZzna sluzba proverava da li je predlog akta u skladu
sa Poslovnikom

|

Procedura razmatranja i odlu¢ivanja na sednici Veca

|

Nakon usvajanja predlog se 3alje u skupstinu
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Shema procedure donosenja akata u opstinskoj/gradskoj skupstini

Predlog odluke mogu podneti Opstinsko/Gradsko vece,
svaki odbornik Skupstine i propisan broj biraca

v

Opstinska/Gradska skupstina
( predlog se stavlja na dnevni red u roku od 5 do 10
dana od dana podnoSenja predloga)

)

Predlog odluke se dostavlja odbornicima, nadleznim
radnim telima i Opstinskom/gradskom vecu, ukoliko
Vece nije predlaga¢ odluke

v

Savet za Donosenje odluke po
medunacionalne odnose hltnf)m postupku ili
Kada se predlog tice skracenom postupku

nacionalne ravnopravnosti Uz obrazlozenje
predlagaca

r

Javna rasprava
|— | Diskreciono se propisuje

Predlog odluke i
obrazlozenje neprihvatanja X
predloga i sugestija datih na Sednicama Skupétine prisustvuju predlaga¢ odluke,
javnoj raspravi objavljuju se vetina odbornika, gradani i predstavnici udruzenja
na Internetu (8 dana pre gradana (kada se raspravlja o predlogu koji bitno menja
rasprave) uslove Zivota)

v

Prvo se odlucuje o amandmanima, zatim o predlogu u |
celini veéinom glasova prisutnih odbornika

}

Donet akt overava sekretar Skupstine, potpisuje
predsednik Skupitine i objavljuje se u Sluzbenom listu
Opétine/grada
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Uspesni primeri ucesca gradana i gradanki
u procesu donosenja javnih politika

4. 1. Nacionalni nivo

4.1.1. Studija slucaja: Prostor za delovanje NVO u odnosu na
parlament

Prezentacija Gordane Rajkov, narodne poslanice na Konferenciji
Gradanskih inicijativa, organizovanoj 24. juna 2009. godine, na temu ,,Uce-
$¢e gradana i gradanki u oblikovanu, sprovodenju i prac¢enju javnih politika.
Zahvaljujemo se Gordani Rajkov §to nam je ustupila prezentaciju za potre-
be ove brosure.

Yuewhe rpahana n rpahaHkm y o6nukosaty,
cnpoBofhewy n npahemwy jaBHUX NoOANTUKA

MpocTop 3a aenoBawe HBO y ogHOCY Ha NapnamMeHT

beorpag, 24. jyHn 2009.

lfopaaHa Pajkos
HapofZHa nocnaHuua
HapopgHa ckynwTirHa Peny6nnke Cpbuje
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HapopgHa ckynwtuHa Peny6nuke Cpbuje

HapogfHa ckynwTrHa je HajBuLLEe NPeACTaBHMUYKO TENO 1 HOCKaL,
YCTaBOTBOPHE 1 3aKOHOAaBHe BacTn y Peny6nuum Cpbujn

(unaH 98. YcTaBa PC)

HapgnexHoctn (unaH 99. YcraBa PC)

« Tauka 7. BOHOCK 3aKOHe 1 Apyre ONLITe akTe U3 HaANeXXHoCTH Peny6nuke
Cpb6uije,

« Tauka 10. ycBaja nnaH pa3Boja 1 NPOCTOPHM MNaH,

« Tauka 11. ycBaja 6yileT 1 3aBpLUHU padyH Penybnuke Cpbuje, Ha npepnor
Bnape

3aKoHu y npoueaypu

www.parlament.sr.gov.rs

AKTnBHOCTM HapopaHe cKynuTunHe
- [IneHapHa 3acefama
«Opbopwu (30)
« MocnaHnuke rpyne (10)
- JaBHa cnywama
+ (Monoxaj Poma, 8.anpuna 09)

-JaBHe pacnpase

+ (Mpunpeme 3a goHowemne 3akoHa o HC, 18/19 jyHn 09)

36




HapopgHa ckynwrtuHa Peny6nuke Cp6uje

radanske
fitklnicijative

Mpumep y npakcn

3aKkoH o NpodecnoHanHoj pexabunmTaumju 1 3anowsbaBary ocoba ca
WHBaNVANTETOM

Y neuembpy 2007 je ofpaHo jaBHO ClyLlakbe MOBOAOM 3aKOHa O
3anowsbaBary OCU

+ Opnb6op 3a pag, 60payka 1 couujanHa nNuTarba

« MpepcenHuk CKynwTrHe, NpeaceaHnk Op6opa, HapoAHW NocnaHuuKn/
e, NPeACcTaBHULM CTPYKOBHUX 1 HEBNAAMHUX OpraHM3aumja

HapopgHa ckynwrtuHa Peny6nuke Cpbuje

- 3ajegHnyKa cegHuua Ogbopa 3a cupomMawwTeo 1 Opbopa 3a pag,
6opauka u counjanHa nutara 3. n 4. geuembpa 2008.
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« BaH 3rpage CkynwtuHe, Y Jleckosuy

+ OKpyrnu cTo 0 NuUTarwmMa 3anowbasartba OCH 1 ynora nokanHmx
BracTy, y Hiwy

+ lNoceTa ycTaHOBM 3a TpajHK cmewwTaj ctapux n OCU y orbesuy

HapopgHa ckynuwtnHa Peny6nuke Cp6uje

» CactaHum ca opraHusauymjama OCU 1 HXOBMM 3aKOHCKUM
3aCTynHUUMMa

+ NuTama pagHor aHra>koesarwa OCU Kojuma je ogyseTta NocnoBHa
CNoco6HOCT

« [pakca je nokasana ga je moryhe, npeanor 3akoHa Huje npeasuhao
TakBy moryhHocT

- [logHene amaHaMaH

« CacTaHak ca npeactasHmuymma MEPP, MPCI u nHuumjatopuma
npomeHe

- /I3meHe amaHaMmaHa
« Mpepnor Ha cegHuum Opbopa 3a pag 1 couunjanHa nuTarba

« MpucycTBo npeacTasHmka OLUJ

MN3meHa TeKcTa npegnora 3sakoHa
Y unaHy 43. cTas 6.

+ “PagHo aHra>koBare Kao pagHoO Tepanmjcka akTUBHOCT KOPUCHMKA
MoXe ce 06e36eAUTN 1 Y YCTAaHOBM CoLMjaHe 3aluTHTe 3a CMeLUTaj
KOPVICHMKa Nnoj YCII0BMMA U Ha HauMH KOjy NPONucyje MUHUCTap
HajNieXkaH 3a MOoCNoBe couujasiHe NONTMKEY
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Y unaHy 43. cTaB 6. Merba Ce U cafa rnacu:

« «PapgHO aHra)oBatbe Kao pafiHO Tepanujcka akTUBHOCT ocoba ca
WHBaNMANTETOM MOXe ce 06e36eanTN 1 Y YCTaHOBM colujaniHe
3alWTuUTe 3a CMeLLTaj KOPUCHUKA M KOA NOCNoAaBLa NoCpeACcTBOM
pagHor LEeHTPa, NOA YCIIOBUMA M Ha HAaYMH KOjy NPOMNKCYje MAHMCTap
HafnexaH 3a NoCcNnoBe couujanHe NoNUTUKE»

» 3aKoH ycBojeH 13. maja 2009

« Ykibyuyjyhu nsmeHe Koje cy nHmumpane rpabaHke v rpabaHm Kpo3s cBoje
VIHTepecHe opraHmnsauuje

HapopHa ckynuwtnHa Peny6nuke Cp6uje
« OpraHusauuje LMBUIHOT ApYLUTBA Kao v rpahaHke v rpahaHmn
+ MOTY NOKPEHYTW pa3nuunTe MHULMjaTUBE 3a 06/IMKOBarbe NONNTMKE
« Nnpepore 3akoHa (15.000 noTtnuca)

« AOCTaBUTY HEKO]j MOCNAHMYKOj Fpynu 1nv oabopy, NojeAnHauHo
npegcenHnum, nnu notnpegcegHuymma HC nnv nojeanHauyHnmM
nocnaHnymma

« YuecTBOBaTM Yy 06NIMKOBamy, cCpoBohemny 1 npahemy jaBHUX NonnT1Ka

XBana Ha naxkmu

www.parlament.sr.gov.rs
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4.1.2. Strategija za smanjenje siromastva

Vlada Republike Srbije je 2003. godine usvojila Strategiju za smanje-
nje siromastva (Strategija, ili SSS), kao osnovni dokument javne politike u
ovoj oblasti. Strategija je rezultat sirokog konsultativnog procesa. Prvi put
u izradi jednog nacionalnog strateskog dokumenta kreirani su mehanizmi
koji su omogucili zajednicko i aktivno ucesce vladinih institucija, OCD i
predstavnika poslovnog sektora. U izradi Strategije ucestvovalo je oko 250
OCD. Procesom izrade Strategije upravljalo je sedam reprezentativnih sa-
vetodavnih odbora, ukljucujuc¢i i Savetodavni odbor civilnog drustva.
Osnovna uloga Savetodavnog odbora bila je uspostavljanje funkcionalne
i konstruktivne saradnje izmedu predstavnika Vlade i OCD. Zahvaljuju-
¢i radu Odbora, sproveden je sirok konsultativni proces sa velikim brojem
OCD, a predlozi najsiromasnijih grupa stanovnistva inkorporirani su u
strateske prioritete zemlje.

Savetodavni odbor civilnog drustva prestao je s radom pocetkom 2006.
godine, jer se uvidelo da ovaj mehanizam nije bio dovoljno funkcionalan u
procesu primene Strategije. Medutim, potreba za saradnjom i dalje je po-
stojala. Tim potpredsednika Vlade RS za implementaciju Strategije za
smanjenje siromastva (Tim za implementaciju SSS), kao fokalna (projek-
tna) institucija Vlade za sprovodenje Strategije, suocio se s nekoliko izazova
u pokusaju da definise nov, efikasniji mehanizam saradnje. Jedan od iza-
zova odnosio se na nedostatak razumevanja znacaja saradnje s OCD od
strane vladinih institucija, kao i na nedostatak kapaciteta obe strane za
konstruktivnu saradnju. Dodatni, prakti¢ni izazov, sa kojim se Tim suocio,
bio je kako uspostaviti efikasan mehanizam saradnje sa tako razudenim
sektorom, kao $to je civilni sektor.
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4.1.3. Kontakt organizacije civilnog drustva (KOCD)

U re$avanju ovog problema, Tim se opredelio za Siroke konsultacije sa
svim relevantnim akterima, a potom je izraden program: Kontakt organi-
zacija civilnog drustva (KOCD). Sedam organizacija civilnog drustva cine
KOCD i one predstavljaju po jednu drustveno ugrozenu grupu: Romi, oso-
be s invaliditetom, Zene, stari, izbegla i raseljena lica, deca, mladi. Osnovni
cilj programa KOCD jeste da omoguci uc¢es¢e OCD u definisanju, primeni
i pracenju mera koje donosi Vlada i drugi relevantni akteri u procesu pri-
mene Strategije, kao i ostalih reformskih procesa. U saradnji sa Sirim foru-
mom OCD, KOCD razvija mehanizme komunikacije, stvara i unapreduju
partnerske odnose izmedu vlade i OCD, formulise preporuke i daje predlo-
ge o klju¢nim reformskim procesima i nacinu primene Strategije. Program
KOCD je omogucio da 545 organizacija civilnog drustva bude ukljuceno u
realizaciju razlicitih aktivnosti vezanih za smanjenje siromastva na lokal-
nom i nacionalnom nivou. Jedan od najznacajnijih rezultata ovog programa
je i inicijativa za uspostavljanje opsteg institucionalnog mehanizma sa-
radnje Vlade i OCD.

4.1.4. Memorandum o saradnji Kancelarije za evropske integracije
(SEIO)i OCD

Kancelarija za pridruzivanje EU inicirala je 2005. potpisivanje Memo-
randuma o saradnji u procesu evropskih integracija sa organizacijama civil-
nog drustva imajudi u vidu dosadasnju ulogu OCD u procesu demokratiza-
cije drustva, kao i ulogu koju imaju u Sirenju evropskih ideja i vrednosti. Cilj
Memoranduma je institucionalizacija saradnje sa OCD u procesu pridruzi-
vanja nase zemlje Evropskoj uniji, unapredenje koordinacije aktivnosti, kao
i saradnja u cilju redovnog i objektivnog obavestavanja gradana o procesu
pristupanja nase zemlje EU.
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Vise od 70 OCD je potpisalo ovaj memorandum i na taj nacin one su
postale partneri SEIO. Pored OCD, ovaj memorandum su potpisala i Cetiri
univerziteta. Da bi OCD mogle da potpisu Memorandum, potrebno je da
ispunjavaju sledece uslove:

eda deluju najmanje dve godine, i

eda su sprovele najmanje jedan projekat u prethodnoj godini koji se od-
nosi na evropske integracije.

Kancelarija organizuje redovne obuke za OCD kako bi stekle znanje
o EU, i odrzava sa njima stalnu komunikaciju putem interneta. Partneri
iz OCD takode pomazu da se redovne obuke, koje su po pravilu otvorene
za javnost, odrzavaju u regionima Sirom Srbije. Kancelarija sa partnerskim
OCD odrzava dva do tri sastanka godi$nje, a njeni predstavnici se redov-
no odazivaju na poziv da ucestvuju u dogadajima koje organizuju lokalne
OCD, a zahtevaju ucesce strucnjaka iz oblasti evropskih integracija.
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MEMORANDUM
o saradnji u procesu evropskih integracija

izmedu

Vlada Republike Srbije, koju predstavlja
Kancelarija za pridruZivanje Evropskoj uniji (u daljem tekstu Kancelarija)

i
Nevladinih organizacija

(u daljem tekstu “Strane”)

Clan 1.

Strane ¢e ubuduce preduzimati sve neophodne aktivnosti kako bi obezbedile re-
dovnu razmenu informacija u vezi sa aktivnostima koje se odnose na pripremu,
usvajanje i implementaciju zakona i politika u oblasti evropskih integracija, od-
nosno u vezi sa projektima i drugim aktivnostima u oblasti evropskih integracija.

Clan 2.

Kancelarija ¢e, prilikom organizovanja javnih rasprava o nacrtima zakona i drugih
propisa u vezi sa procesom pristupanja Republike Srbije kao ¢lanice drZzavne za-
jednice Srbija i Crna Gora Evropskoj uniji, preduzeti potrebne aktivnosti koje ¢e
obezbediti u¢escée predstavnika nevladinih organizacija.

Nevladine organizacije ¢e obezbediti u¢eice predstavnika Kancelarije u aktivno-
stima i skupovima koji su u vezi s evropskim integracijama.
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4.1.5. Ministarstvo omladine i sporta i izrada Nacionalne strategije za
mlade

Ministarstvo omladine i sporta je formirano posle izbora u maju 2007.
godine. Ono $to ga Cini specificnim jeste Cinjenica da je njegovo osniva-
nje, izmedu ostalog, rezultat cetvorogodisnjeg napora javnog zagovaranja
Koalicije mladih Srbije, koju je osnovalo osam nacionalnih omladinskih
organizacija: Gradanske inicijative, Studentska unija Srbije, JAZAS, Omla-
dinski informativni centar, Izvidaci Srbije, Mladi istrazivaci, Omladinski
savet Vojvodine i Omladinski savet Srbije. Koalicija je formirana u cilju
organizovanja kampanje zagovaranja za omladinska pitanja na lokalnom
i nacionalnom nivou. Cilj te kampanje bio je formiranje tela i strategije za
mlade na oba nivoa. Ova kampanja predstavlja jedan od najboljih primera
dobre prakse konsultacija drzave sa civilnim drustvom i visoko ju je ocenio
i Savet Evrope.

Za proces izrade Strategije i Akcionog plana formirana su sledeca tela:
Radna grupa (predstavnici nadleznih ministarstava); Savetodavno telo;
osam tematskih grupa za oblasti koje su definisane kao prioritetne (zdrav-
lje, bezbednost, obrazovanje, zaposljavanje, aktivno uces¢e mladih, slobod-
no vreme, socijalna zastita, zastita zivotne sredine i odrzivi razvoj); Sest
savetodavnih odbora (predstavnici omladinskih UG, jedinica lokalnih sa-
mouprava, medija, poslovnog sektora, medunarodnih partnera i podmlat-
ka politickih stranaka) i Tim za podrsku.

U toku prvog kruga konsultativnog procesa odrzano je 167 okruglih
stolova u 166 jedinica lokalnih samouprava na kojima je razgovarano o
problemima mladih u Republici Srbiji. Ukupno je bilo ukljuceno 4077 uce-
snika. Ovaj proces je vodilo 47 udruzenja gradana. U drugom ciklusu kon-
sultativnog procesa organizovano je sedam regionalnih konferencija za pri-
kupljanje komentara i predloga na tekst Nacrta strategije, dok su udruzenja
gradana organizovala 170 javnih dogadaja. U izradi Strategije, na razlicite
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nacine, ucestvovalo je oko 16 000 mladih. Tokom konsultativnog procesa i
javne rasprave prikupljena su misljenja ne samo ucesnika u procesu izrade
Strategije nego i misljenja Sire javnosti preko sajta i direktno na adresu Mi-
nistarstva omladine i sporta.

Za potrebe Strategije dodatno su uradena dva istrazivanja o mladima:
Institut za psihologiju Filozofskog fakulteta u Beogradu sproveo je istrazi-
vanje o slobodnom vremenu i svakodnevici mladih, a CESID istrazivanje o
aktivizmu mladih.

4.1.6. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Memorandum o
saradnji sa nevladinim organizacijama

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je osnovano u maju 2009. go-
dine. Njegovo osnivanje je bilo pod znakom pitanja usled slozenih postiz-
bornih pregovora o podeli resora izmedu koalicije koju je vodila Demokrat-
ska stranka i koalicije oko Socijalisticke partije Srbije. U jednom trenutku
je postojala opasnost da se odustane od formiranja ovog ministarstva, §to
je izazvalo snaznu reakciju organizacija civilnog drustva i celokupne demo-
kratske javnosti. U vrlo kratkoj i intenzivnoj kampanji javnog zagovaranja,
koje su predvodile OCD i uz pritisak javnog mnjenja, Ministarstvo je ipak
formirano.

U novembru 2008. godine Ministarstvo je, uz podrsku Misije OEBS-a
u Srbiji, zapocelo rad na uspostavljanju zvani¢ne saradnje s organizacijama
civilnog drustva koje se bave zastitom i promocijom ljudskih prava. Na po-
ziv Ministarstva na saradnju odazvalo se vise od 150 OCD. Memorandum
o saradnji izmedu Ministarstva i ovlaséenih predstavnika OCD potpisan
je 9. februara, 2009. godine. Saglasno odredbama Memoranduma, Mini-
starstvo ¢e ukljucivati OCD u rad na izradi izve$taja, strategija, akcionih
planova, nacrta zakona iz delokruga nadleznosti Ministarstva. Pored toga,
Ministarstvo ¢e zajedno s OCD sprovoditi projekte u oblasti ljudskih prava.
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MEMORANDUM O SARADNJI

izmedu

Ministarstva za ljudska i manjinska prava Vlade Republike Srbije
(u daljem tekstu Ministarstvo)

i
»Ime organizacije” udruzenje gradana iz ...

Uvazavajudi ulogu nevladinih organizacija u izgradnji demokratskog drustva, kao i
njihov doprinos Sirenju ideje ljudskih prava i vladavine prava u Srbiji;

Prepoznajudi interes za uspostavljanje teSnjih vidova saradnje u cilju poboljsanja
stanja ljudskih prava u Srbiji, kao i neophodnost stalnog i objektivnog izvestava-
nja o slu¢ajevima krsenja ljudskih prava i pravovremenog i odgovarajuéeg reago-
vanja na takva krienja,

Strane su se dogovorile o slede¢em:
Clan 1.

Da ¢e ubuduce obezbediti redovnu razmenu informacija o aktivnostima koje se
odnose na pripremu, usvajanje i implementaciju zakona i strategija u oblasti po-
Stovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda, u vezi s izradom izvestaja o sprovode-
nju preuzetih medunarodnih obaveza, kao i o drugim aktivnostima iz delokruga
nadleZnosti Ministarstva.

Clan 2.

Ministarstvo ¢e obavestavati predstavnike nevladinih organizacija prilikom orga-
nizovanja javnih rasprava o nacrtima zakona i drugih propisa iz oblasti zastite ljud-
skih prava kako bi mogli uzeti u¢esée u ovim aktivnostima.
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Nevladine organizacije ¢e obavestavati predstavnike Ministarstva o svojim aktiv-
nostima i skupovima koji se organizuju u cilju zastite i unapredenja stanja ljudskih
prava u Srbiji.

Clan 3.

Ministarstvo ¢e pruzati podrsku nevladinim organizacijama u njihovom radu i oja-
Cati vezu sa njima kako bi se kapaciteti koji postoje u tom sektoru, izmedu ostalog,
koristili u cilju obavestavanja Ministarstva o slucajevima krsenja ljudskih prava sa
kojima se nevladine organizacije u svom radu budu susretale.

Nevladine organizacije ¢e, u skladu sa svojim saznanjima, ukazivati Ministarstvu
na krsenja ljudskih prava do kojih dolazi bilo zbog nedostataka u okviru pravnog
sistema ili usled prakse koja je diskriminatorna ili neodgovarajuca.

Clan 4.

Ministarstvo posStuje nezavisnost delovanja nevladinih organizacija ukoliko ono
nije zabranjeno Ustavom ili zakonom.

4.1.7. Fond za socijalne inovacije

Fond za socijalne inovacije je projekat Ministarstva rada, zapoSljavanja i
socijalne politike, koji se realizuje u saradnji sa Programom Ujedinjenih naci-
ja za razvoj (UNDP), uz podrsku Evropske unije, Vlade Kraljevine Norveske
i Vlade Velike Britanije. Program Fond za socijalne inovacije je jedan od
mehanizama za reformu sistema socijalne zastite. Fond predstavlja glavni
mehanizam za sprovodenje ,brzih reformi” u sistemu socijalne zastite i u
svom radu blisko saraduje sa reformskim projektima Ministarstva rada. U
praksi, Fond raspisuje konkurse za projekte koji su realizuju na lokalnom
nivou. Projekti treba da pomognu u resavanju lokalnih potreba i prioriteta,
na nacin koji je saglasan sa strategijom reforme sistema socijalne zastite.
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4.1.8. Rad na izradi strategije za rodnu ravnopravnost

Nacionalnu strategiju za poboljsanje polozaja Zena i unapredivanje
rodne ravnopravnosti usvojila je Vlada Republike Srbije 13. februara 2009.
godine i predstavlja prvi strateski dokument nase zemlje u oblasti rodne
ravnopravnosti.

Ovim dokumentom se utvrduje celovita i uskladena politika drzave u
cilju eliminisanja diskriminacije zena, poboljsanja njihovog polozaja i inte-
grisanja principa rodne ravnopravnosti u sve oblasti delovanja institucija
sistema, kao jedan od elemenata modernizacije i demokratizacije drustva
u cilju brzeg, ravnomernijeg i efikasnijeg drustvenog razvoja u skladu sa
politikom jednakih mogu¢nosti proklamovanom u Ustavu Republike Srbije
(¢lan 15).

Nacionalnom strategijom za poboljSanje polozaja zena i unaprediva-
nje rodne ravnopravnosti obuhvacéene su oblasti koje se ticu uces¢a zena u
kreiranju politika i u donosenju odluka u oblasti ekonomije, obrazovanja,
zdravlja, nasilja nad Zenama, kao i uloga sredstava javnog informisanja i
javnog mnjenja budu¢i da je kroz $iroku i demokratsku raspravu procenje-
no da su ove oblasti klju¢ne za poboljsanje polozaja Zena i unapredivanje
rodne ravnopravnosti.

Planirane aktivnosti utvrdene su na osnovu prethodno sagledanih po-
treba i odnose se na period od 2009. do 2015. godine. Njihovo sprovodenje
treba da omogucdi da dugoro¢na akumulacija do sada pozitivnih promena
dovede do duboke i trajne transformacije rodnih odnosa u Republici Srbiji.
Aktivnosti su ugradene i u Nacionalni program integracije Republike Srbije
u Evropsku uniju i ¢ine sastavni deo ukupnih napora Republike Srbije na
putu ka ¢lanstvu u EU.

U periodu od 2000. godine do danas, pojedina¢nim pomacima, kao $to
su osnivanje Saveta za ravnopravnost polova Vlade Republike Srbije, formi-
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ranje posebnih unutrasnjih organizacionih jedinica u Ministarstvu rada i
socijalne politike, Uprave za rodnu ravnopravnost i formiranjem Odbora
za ravnopravnost polova Narodne skupstine Republike Srbije, utvrdeni su
prioriteti delovanja i mera u cilju poboljsanja poloZaja zena i unapredivanja
rodne ravnopravnosti. Takode, izvr$ene su izmene krivi¢nog, radnog i po-
rodi¢nog zakonodavstva. Princip rodne ravnopravnosti ukljucen je u nacrte
zakona o zabrani diskriminacije i zakona o ravnopravnosti polova, kao i u
neke od drzavnih strategija.

U maju 2007. godine Komitetu za eliminaciju diskriminacije Zena Uje-
dinjenih nacija na 38. sednici prezentovan je Inicijalni izvestaj Republike
Srbije o sprovodenju Konvencije UN o eliminaciji svih oblika diskrimina-
cije prema zZenama (CEDAW). Od Komiteta UN dobijeni su Zaklju¢ni ko-
mentari sa preporukama za postupanje.

Ova strategija treba da omoguci ne samo prosirenje i produbljenje po-
stojecih kapaciteta i programa ve¢ i da obezbedi sistematski rad na uspo-
stavljanju, razvijanju, sprovodenju i promovisanju politika jednakih mo-
guénosti.

4.1.9. Nadgledanje procesa izrade Nacionalnog plana aktivnosti za
poboljsanje polozZaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti

Glas razlike — grupa za promociju Zenskih politickih prava (autorke Ta-
nja Ignjatovi¢ i Jelena Vi$nji¢) tokom 2007. godine pripremila je Finalni
izvestaj nezavisnog monitorisanja procesa izrade Nacionalnog plana
aktivnosti za poboljsanje poloZaja Zena i unapredivanje rodne ravno-
pravnosti, pod nazivom IZMEDU UKLJUCENOSTI I UTICAJA®. Sledi
izvod iz izvestaja: ,,Nezavisno monitorisanje izrade Nacionalnog plana ak-
cije za zene (dalje NPA), koje je preduzeo Glas razlike kao vanprojektnu,
volontersku aktivnost, predstavlja organizovano posmatranje procesa izra-

4 Zahvaljujemo se GLASU RAZLIKE i autorkama na mogu¢nosti da izvode iz izvestaja koristimo za potrebe
ove brosure.
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de drzavnog dokumenta, sa idejom da se kod nas ,etablira’ praksa prac¢enja
javnih poslova od civilnog sektora i drugih zainteresovanih grupa. Svrha
nezavisnog monitorisanja konsultativnog procesa izrade NPA bila je i da se
dode do uvida i znanja o pretpostavkama efikasnih i delotvornih participa-
tivnih i transparentnih procesa izrade javnih dokumenata i zakona, kako bi
se steCena znanja mogla koristiti ubuduce.

Verujemo da je vazno da razli¢ite drustvene grupe ucestvuju u koncipi-
ranju javne politike, u resavanju konkretnih problema i unapredenju stanja
u zajednici, jer izabrana reSenja imaju uticaj na celo drustvo. Konsultativni
procesi i javne rasprave pruzaju priliku da se sagleda slozenost problema
kao i razli¢ite mogucnosti resenja. Kreatorima/kreatorkama i direktnim
izvrsiocima/izvrsiteljkama buducih politika i strategija to daje priliku da
argumentuju svoje koncepte i da za njih traze javnu podrsku. Razmatranje
opcija razlic¢itih grupacija, a posebno procena njihovih posledica, u otvore-
noj diskusiji svih zainteresovanih, omogucava predlaganje i usvajanje naj-
boljih resenja, a ceo proces odrazava teznju ka demokratizaciji i decentrali-
zaciji odlucivanja i upravljanja.”

Iz Zakljucka, izdvajamo sledece, $sto smatramo posebno korisnim za
ovu publikaciju: ,Iako ne postoji sumnja u nameru Saveta za ravnopravnost
polova, kao klju¢nog aktera procesa izrade NPA za Zene, da se organizuje
sveobuhvatan, demokratican proces izrade ovog dokumenta, koji bi sledio
principe transparentnosti, inkluzivnosti i participativnosti, sigurno je da
razumevanje proklamovanih principa i njihova realizacija nisu bile jake
strane ovog procesa u svim njegovim segmentima. Opisi nekih ,kriznih si-
tuacija’ mogu ukazati na mesta ,nerazumevanja ili razilazenja’ o kojima bi
se moralo voditi racuna ubudude, i koja, po nasem misljenju, traze defini-
sanje pojmova i otvorenu diskusiju na ,zZenskoj sceni’ o politici, sektorskim
pozicijama, odnosima moci, odgovornosti, na¢inima efikasne komunikacije
i saradnje, razlozima nesaradnje, nac¢inima odluc¢ivanja u zajedni¢kim ak-
tivnostima.
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Jasno je da zadovoljstvo ishodima nije nuzno u participativnim procesi-
ma, te da ucesnice ne mogu ocekivati da ¢e svi njihovi predlozi biti ukljuce-
ni u krajnju varijantu dokumenta. Ali, proces zato mora biti transparentan,
mora obezbediti prostor i pravila za diskusiju o sadrzajima i argumentima
o kojima ne postoji slaganje, mora uracunati nejednakost (formalnu i nefor-
malnu) u pozicijama i mo¢ima da bi se omogucilo stvarno (a ne deklarativ-
no) ucesce i uticaj.”

4.1.10. Iskustva u primeni Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja

U okviru projekta ,,Monitoring implementacije Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja” Fonda za otvoreno drustvo, koje
je obuhvatilo vise od 30 opstina u Srbiji kao i veci broj republickih organa,
a koje su sprovele UG Sretenje iz Pozege, Resurs Centar Negotin iz Negoti-
na, Centar za civilnu edukaciju iz Vrica, Gradanski savet opstine Kraljevo
iz Kraljeva, Toplicki centar za demokratiju i ljudska prava iz Prokuplja i
Forum Iuris iz Novog Sada, uoceni su i brojni problemi u implementaciji
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja. Ono $to
je dobro, jeste Cinjenica da ovim problemima najmanje doprinosi sam za-
konski tekst.

Cinjenica je da odredeni nedostaci u Zakonu postoje i oni su segmenti-
rani kroz ovo istrazivanje, ali se oni ni u jednom trenutku ne mogu oznaciti
kao razlozi koji sprecavaju njegovu uspesnu implementaciju.

Tri osnovna problema koji koce uspesniju implementaciju Zakona o
slobodnom pristupu informacijama su:

1. normativno okruzenje u kom Zakon egzistira,
2. nedovoljna zainteresovanost nosilaca prava — trazilaca informacija i
3. neznanje i opstrukcija organa javne vlasti kao objekta prava.
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Celokupan izvestaj monitoringa koalicile NVO za primenu Zakona
o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja mozete videti u
publikaciji Fonda za otvoreno drustvo na veb adresi: www.fosserbia.org/
view_file.php?file_id=100

4.2. Lokalni nivo

4.2.1. Fond za ucesée gradana u okviru ,,PRO programa razvoja
opstina u jugozapadnoj Srbiji”

Program razvoja opstina u jugozapadnoj Srbiji (PRO) jedna je od znacaj-
nijih razvojnih aktivnosti koje se realizuju u osam opstina ovog dela zemlje
— Ivanjici, Novom Pazaru, Novoj Varosi, Priboju, Prijepolju, Raski, Sjenici i
Tutinu. Od leta 2006, kada je pocela realizacija PRO-a, pomaze se op$tinama
u njihovim naporima da poboljsaju kvalitet Zivota gradana u ovom podrudju.
Sire gledano, ovaj projekat se pridruzuje naporima Vlade Republike Srbije da
reformiseupravuismanjisiromastvo pratecéirelevantnenacionalnestrategije.

Ovaj program je rezultat uspesne saradnje donatora, kao sto su Evropska
unija preko Delegacije Evropske komisije u Republici Srbiji i Vlada Svajcar-
ske preko Svajcarske agencije za razvoj i saradnju (SDC); a Program Ujedi-
njenih nacija za razvoj (UNDP) sprovodi program; aktivnosti se koordini-
raju sa relevantnim ministarstvima Vlade Republike Srbije; osam opstina
koje su uklju¢ene u PRO su partneri u klju¢nim aktivnostima.

Fond je nastao u Zelji da se pomogne gradanima u ops$tinama Priboj,
Nova Varos$, Ivanjica, Raska, Prijepolje, Sjenica, Novi Pazar i Tutin, koji
imaju dobre ideje da urade nesto za dobrobit svojih zajednica. Iz Fonda se
dodeljuju sredstva za projekte koji se bave unapredenjem kvaliteta opstin-
skih usluga, s posebnim akcentom na povecanje dostupnosti usluga lokalne
uprave ugrozenim i marginalizovanim zajednicama i pojedincima, podsti-
canjem ukljucivanja gradana, narocito omladine u rad opstinskih organiza-
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cija u bilo kom aspektu rada lokalne uprave, unapredenjem zivotne sredine,
ljudskim pravima.

4.2.2. Odbor za smanjenje siromastva — opstina Ada

Jedan od retkih institucionalnih mehanizama uceséa gradana i orga-
nizacija civilnog drustva u formulisanju javnih politika na lokalnom nivou
jeste Odbor za smanjenje siromastva opstine Ada. Odbor je formiran u
skladu sa Poslovnikom o radu Skupstine opstine Ada, saglasno Zakonu o
lokalnoj samoupravi. Poslovnikom su definisani zadaci Odbora, nacin rada
i odlucivanja, i broj ¢lanova (sedam). Odbor je savetodavno telo predsed-
nika opstine. Skupstina opstine je imenovala ¢lanove Odbora iz slede¢ih
sektora: obrazovanje, zdravstvo, socijalna zastita, trziste rada i organizacije
civilnog drustva. U Odboru su i predstavnici opstinskih organa, kao i pred-
sednik Skupstine opstine.

Zadaci Odbora, utvrdeni osnivackim aktom, ukljucuju sledece aktivno-
sti: izrada socijalne karte opstine; izrada opstinske strategije za smanjenje
siromastva; prevencija povecanja daljeg siromastva; informisanje javnosti i
njeno senzibilizovanje za problem siromastva u opstini; podsticanje sarad-
nje opstinskih institucija i nevladinog sektora u cilju uspesnog resavanja
problema siromastva; izrada predloga za re$avanje siromastva u konkret-
nim slucajevima; savetovanje i informisanje siromasnih i njihovo obrazo-
vanje na zastiti od siromastva; pracenje i realizacija konkursa za smanjenje
siromastva; izrada i realizacija naucnoistrazivacke delatnosti vezane za pro-
blem siromastva.

Osim toga, Odbor priprema projekte za resavanje uocenih socijalnih
problema u opstini. Odbor moze primati donacije u materijalu i novcu
(donacije u novcu se uplacuju na podracun Centra za socijalni rad opstine
Ada), a raspodela donacija se vrsi po kriterijumima koja utvrduje Centar za
socijalni rad.

53



4.2.3. Opstinski koordinacioni odbor socijalne politike (OKOSP)

Kao jedna od komponenti projekta ,Reforma socijalne politike” nastao
je OKOSP. Odbor je savetodavno telo predsednika opstine, koje se osniva
saglasno Zakonu o lokalnoj samoupravi. Osim sa predsednikom opstine,
ovo telo saraduje i sa sluzbom drustvenih delatnosti u lokalnoj samoupravi,
kao i sa skupstinom opstine. U sastavu odbora nalaze se predstavnici svih
relevantnih ustanova lokalne samouprave i predstavnici OCD. Osnovni
kriterijumi na osnovu kojih je birano ¢lanstvo u odboru su slededi: spre-
mnost i motivisanost za uc¢es¢e u procesu reformi socijalne zastite; struc-
nost; poznavanje problematike vezane za potrebe ugrozenih grupa; dobar
ugled u opstini; spremnost za timski rad. U nadleznosti odbora nalaze se
slede¢i poslovi: formulisanje strateskog plana koji bi resavao probleme naj-
ugrozenijih grupa u opstini (Cemu je prethodila izrada akcionih planova,
analiza situacije, potreba i postoje¢ih resursa); promovisanje partnerstva;
predlaganje preventivnih mera u oblastima zdravstva, socijalne zastite, za-
posljavanja i obrazovanja; razmatranje modaliteta za finansiranje aktivno-
sti u oblasti socijalne politike i prac¢enje nacina kori$¢enja ovih sredstava;
prezentacija aktivnosti i rezultata OKOSP-a; priprema inicijativa i predloga
u vezi s procesom decentralizacije u socijalnoj politici, tamo gde za to po-
stoje uslovi; organizovanje tematskih konferencija i drugih stru¢nih sku-
pova. Medutim, treba napomenuti da dosadasnje iskustvo u radu odbora
ukazuje da se ovaj mehanizam moze koristiti kao primer dobre prakse, ali
ne nuzno i kao univerzalni model.

4.2.4. Savet za pitanja osoba s invaliditetom pri gradu Kragujevcu

Savet za pitanja osoba s invaliditetom formiran je u Kragujevcu 13.
marta 2009. godine, na inicijativu Foruma mladih s invaliditetom. Potreba
za uspostavljanjem Saveta zasnovana je na nedovoljnoj ukljuc¢enosti oso-
ba s invaliditetom u resavanju pitanja od znacaja za njihov status, kao i
izostanku u institucionalnog mehanizma saradnje izmedu predstavnika
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institucija lokalne samouprave i organizacija osoba s invaliditetom. Pro-
cesi decentralizacije i deinstitucionalizacije u oblasti socijalne politike koji
stvaraju moguc¢nost za uspostavljanje saradnje izmedu organizacija OSI
i organa lokalne samouprave, kao i nedovr$en institucionalno-normativni
okvir u oblastima od interesa za osobe s invaliditetom stvaraju potrebu da
se posreduje i uspostavlja demokratski dijalog izmedu organizacija OSI i
lokalnih aktera, sa ciljem da se spreci diskriminacija, krsenje ljudskih prava,
da se zastupa pred lokalnom javnoscu i zainteresovanim stranama, a sve u
funkciji stvaranja inkluzivnog drustva.

4.2.5. Neposredno ucesce gradana u odlucivanju u Sremskim
Karlovcima

Ucesce gradana u donos$enju odluka odvija se kroz Savet za razvoj koji
je u Sremskim Karlovcima formiran krajem 2008. godine, u okviru projek-
ta ,Podrska jacanju gradanskog ucesc¢a u Srbiji”, koji zajednicki realizuju
lokalne vlasti, Stalna konferencija gradova i opstina i $vajcarski donator.
Savet okuplja gradane i predstavnike lokalne vlasti. Kroz ucesée u radu Sa-
veta za razvoj, gradani Sremskih Karlovaca su imali zadatak da odaberu
temu koju smatraju najvaznijom za njihovu lokalnu zajednicu. Karlovcani
su izabrali turizam. Putem uce$¢a u Savetu, gradani imaju priliku da se
konkretno angazuju na poslovima i planovima za unapredenje turizma u
sv0joj zajednici. .

Pilot-projekat za uspostavljanje uces¢a gradana u odlucivanju realizuje
se u tri gradske i tri ruralne opstine u Srbiji. Osim Sremskih Karlovaca, iz
Vojvodine je u projekat ukljucena i opstina Coka.

4.2.6. Kancelarije za mlade

Kancelarija za mlade je telo lokalne samouprave koje je osnovano u oko
osamdeset opstina ili regija u Srbiji, uz podrsku Ministarstva omladine i
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sporta. Kancelarija ima zadatak da pomaze mladima u re$avanju njihovih
prioritetnih problema u lokalnoj zajednici (opstina, region). U nadleznosti
kancelarije su distribuiranje informacija od znacaja za mlade, obrazovanje
kroz razne programe i obuku, kreiranje omladinske politike na lokalnom
nivou, podsticanje omladinskog aktivizma i volonterizma, pronalazenje
mogucnosti finansiranja programa za mlade, itd.

Sledi tekst o Kancelariji za mlade opstine Kula, koji mozete u celosti da
procitate na http:/www.kzmkula.com/

“Lokalnim akcionim planom za mlade u opstini Kula utvrduju se
osnovna nacela brige za mlade, kao i radni plan kojim Skupstina opstine
Kula daje osnovne zadatke telima u sastavu lokalne samouprave.

Usvajanjem i sprovodenjem Akcionog plana za mlade u opstini Kula,
nasa lokalna zajednica pokazuje odgovornost prema mladima koja se ogle-
da w

ekreiranju jasnih stavova o dugorocnoj strategiji za mlade,

estvaranju opstinskog tela koje ¢e brinuti o resavanju omladinskih pita-
nja i problema,

eregulisanju omladinske zakonske problematike,
eobezbedivanju uc¢es¢a mladih u svim telima koja se ticu mladih,
efinansiranju omladinskih organizacija i povecanju sredstava i ulaganja

namenjenih mladima, omladinskim projektima i programima.

Osnovni principi delovanja Kancelarije:

eotvorenost za sve
e komunikacija i informacija
ezajednicko ucesce
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e pouzdanost.

Ciljevi Kancelarije za mlade:

Kancelarija za mlade je operativno telo koje objedinjava sve sluzbe i or-
gane koji se bave mladima, izraduje planove, koordinira aktivnosti i uskla-
duje akcije sa ciljem da poboljsa polozaj mladih u kulskoj opstini. Ciljevi
Kancelarije za mlade su :

eimplementacija i monitoring lokalnog akcionog plana
euspostavljanje saradnje s Ucenickim parlamentom

euspostavljanje medusobne saradnje NVO posredstvom Kancelarije za
mlade

eizgradivanje odnosa i saraduje sa lokalnim organizacijama i inicijativa-
ma mladih

e promovisanje volonterizma medu mladima
eorganizovanje drustvenog zivota mladih

eedukacija mladih po pitanju pisanja projekata.

Zadaci Kancelarije za mlade:

e monitoring procesa implementacije lokalnog akcionog plana za mlade
e pronalazenje novih mogucnosti finansiranja programa za mlade u Kuli

eosiguravanje uspesne komunikacije svih relevantnih i odgovornih su-
bjekata za razvoj mladih na lokalnom, pokrajinskom i nacionalnom ni-
vou

epruzanje podrske omladinskim organizacijama i inicijativama na teri-
toriji Kule
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einiciranje saradnje sa srodnim institucijama na pokrajinskom, nacio-
nalnom i internacionalnom nivou

eedukacijamladihpopitanjubolestizavisnosti(putemradionica,seminara
isl)

eorganizovanje raznih kulturnih i sportskih manifestacija

epruzanje pomoci osobama s invaliditetom (saradnja sa drustvom za
MNRO)

epruzanje podrske inicijativama mladih

ezastita i promocija osnovnih vrednosti zivota mladih .

epomo¢ mladima u njihovoj profesionalnoj orijentaciji

eedukacija mladih u postovanju ljudskih prava

esagledavanje problema mladih svih nacionalnosti i njihovo resavanje

epoboljsanje standarda mladih i njihovog javnog, kulturnog i sportskog
Zivota

enapraviti saradnju sa firmama zbog zaposljavanja mladih na sezonskim
poslovima

eorganizovanje slobodnog vremena mladih.
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Prepreke za ucesce gradana i organizacija civilnog
drustva u postupku izrade i primene zakona
i drugih instrumenata javne politike

Uprkos manjkavostima Poslovnika Vlade (supra, 3.1), u Srbiji se u po-
slednjih nekoliko godina ustalila praksa da se organizacije civilnog drustva
ukljucuju u procese izrade strategija i drugih vaznih dokumenata javnih
politika. Do sada je usvojeno vise od 40 takvih dokumenta (strategija sma-
njenja siromastva, strategija odrzivog razvoja, strategija za mlade, nacio-
nalni plan akcije za decu, itd.). Ova dobra praksa ukazuje da se organizacije
civilnog drustva sve vise prepoznaju kao vazan partner organima vlasti u
odredivanju i regulisanju drustvenih prioriteta i potreba. Ipak, da bi se ovaj
proces nazvao partnerstvom, u punom smislu te reci, potrebno je da se
uklone prepreke koje trenutno postoje, kako na strani drzave, tako i na stra-
ni civilnog drustva.

Opste prepreke na strani drzave:

Zastareli statusno-pravni propisi za udruzenja. Kao sto je poznato,
na novi zakon o udruzenjima, koji ¢e urediti pravni status udruzenja sagla-
sno medunarodno-pravnim standardima i dobroj regionalnoj praksi, ¢eka
se skoro devet godina, iako se radi o obavezi koju je Republika Srbija pre-
uzela nakon sto je postala ¢lanica Saveta Evrope i ratifikovala Evropsku
konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda; u ispunjenu ove
obaveze kasni se vise godina. Predlog zakona je, po cetvrti put, upucen
u Narodnu skupstinu u junu 2009. godine. Trenutno se ocekuje njegovo
usvajanje na osmoj vanrednoj sednici Narodne skupstine.

Netransparentan nacin budzetskog finansiranja organizacija civil-
nog drustva, ukljucujudi i kriterijume za raspodelu budzetskih sredstava,
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predstavlja ozbiljnu prepreku za njihovo delovanje i odrzivost. Osnovni
izvor prihoda OCD jos$ su strane donacije. Ovo ima za posledicu da su pro-
jekti koji se sprovode ponekad vise usaglaseni sa donatorskim zahtevima,
nego sa definisanim i prepoznatim prioritetima na nacionalnom i lokalnom
nivou®. Na lokalnom nivou, izvestan broj opstina izdvaja iz lokalnog budze-
ta sredstva za finansiranje aktivnosti koje realizuju OCD, ali u najve¢em
broju slucajeva bez unapred utvrdenih kriterijuma i jasno definisanih
prioriteta. Ocekuje se da ¢e se usvajanjem novog zakona o udruzenjima,
kao i novog zakona o zaduzbinama i fondacijama uspostaviti jedinstveni i
transparentni kriterijumi budzetskog finansiranja OCD na svim nivoima
vlasti.

Nepovoljan poreski status OCD. Pozitivni zakonski propisi ne pod-
sticu dovoljno razvoj takozvane korporativne filantropije zbog relativno
uske definicije davanja u opste korisne svrhe za koje trgovacka drustva i
drugi privredni subjekti uzivaju poreske olaksice. Nisu propisane nikakve
poreske olaksice za davanja fizickih lica — poreskih obveznika u opste ko-
risne svrhe. Udruzenja su obveznici placanja poreza na (privatni) poklon
u iznosu od 2,5 procenta od njegove vrednosti, dok su fondacije i fondovi
oslobodeni od ovog poreza; udruzenja su obveznici ovog poreza ¢ak i kada
obavljaju istu statutarnu delatnost kao i fondovi i fondacije.

Nepostojanje institucionalnog okvira za saradnju drzave i civilnog
drustva, u vidu kancelarije ili drugog tela pri Vladi, koje bi se staralo o
stvaranju podsticajnog okruzenja za delovanje OCD i unapredenju njiho-
vih kapaciteta. Na inicijativu Tima potpredsednika Vlade RS za implemen-
taciju Strategije za smanjenje siromastva, prosle godine je izraden i javnosti
predstavljen izvestaj: ,Institucionalni mehanizam saradnje Vlade i civilnog
drustva: uporedna iskustva i preporuke za Srbiju”. U izvestaju se analiziraju

5 Kao primeri dobre prakse budzetskog finansiranja OCD mogu se navesti projekat unapredenje zdravlja
Roma, kojeg finansira Ministarstvo zdravlja, projekat unapredenje polozaja osoba sa invaliditetom, kojeg
finansira Ministartsvo za rad i socijalnu politiku, kao i projekti Ministarstva omladine i sporta namenjeni
realizaciji nacionalne strategije za mlade
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razli¢iti mehanizmi saradnje, njihovi prednosti i nedostaci, i preporucuje
osnivanje kancelarije Vlade Republike Srbije za saradnju sa civilnim drus-
tvom. Ovaj je izvestaj predstavljen u Beogradu, Nisu i Novom Sadu i nai$ao
je na Siroku podrsku organizacija civilnog drustva.

S prethodnim u vezi, nepostojanje strategije drzave za razvoj civilnog
drustva, kojom bi se definisali prioriteti drzave u stvaranju podsticajnog
okvira za delovanje OCD i unapredenja njihovih kapaciteta i identifikovali
nosioci strategije.

Nepostojanje transparentnog i efikasnog mehanizma uceséa gradana
u postupku izrade zakona i drugih instrumenata javnih politika, kojim bi se
precizno definisali minimalni standardi u¢esc¢a i konsultacija (ovo se odnosi
kako na izvrS$nu tako i1 na zakonodavnu vlast). Vaze¢i Poslovnik Vlade ne
predstavlja efikasan mehanizam ucesc¢a gradana i OCD u procesu izrade za-
kona 1 drugih instrumenata javnih politika, stoga je ucestvovanje OCD u
javnim raspravama koje organizuju ovlaséeni predlagaci prevashodno re-
zultat inicijative i samoorganizovanja samog sektora, pre nego direktnog i
formalnog poziva ovlasé¢enih predlagaca propisa i dokumenata®.

Na drugoj strani, Poslovnik Narodne skupstine ne propisuje obavezu
javnosti u radu skupstinskih odbora, jer odbori imaju diskreciono pravo da
odlucuju o ukljucivanju javnosti, iako je rad odbora kljucan (bar formalno-

6 Ilustrativan je primer Nacrta zakona o udruzenjima, povodom kog su Gradanske inicijative i FENS uputile
pismo svim relevantnim drzavnim istitucijama (predsednik Vlade, ministarstva, poverenik za slobodan
pristup informacijama i zastitnik gradana), sa zahtevom da se Nacrt vrati u skupstinsku proceduru. Na
pisma su odgovorili ombudsman, a potom i Ministarstvo omladine i sporta, koje je podrzalo ove zahteve
i zvani¢no trazilo od Vlade povratak Nacrt zakona u skupstinsku proceduru. Nacrt se ponovo nasao na
sednici Vlade, kao i na sajtu Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, pri ¢emu je objav-
ljena verzija Nacrta pretrpela nekoliko znac¢ajnih izmena u odnosu na prethodnu, $to je od eksperata za
neprofitno pravo zahtevalo hitno reagovanje i pripremanje amandmana. Ova vrsta aktivnosti se pre moze
nazvati javnim zagovaranjem nego uce$¢em javnosti. Indikativan je takode i primer Predloga zakona protiv
diskriminacije. Nakon jednogodisnje javne rasprave, Predlog zakona je usvojila Vlada, a potom je, na zah-
tev Srpske pravoslavne crkve i ostalih verskih zajednica, povucen iz skupstinske procedure. I bez ulazenja
u detalje ¢itavog ovog dogadanja, nesporno da je napravljen lo$ presedan i da su institucije izvr$ne vlasti
podlegle pritisku SPC-a i ozbiljno narusile transapretnost i kredibilitet javne rasprave o Predlogu zakona..
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pravno) za formulisanje kona¢nog predloga zakona. Osim toga, Poslovnik
Narodne Skupstine ne ureduje institut javnog slusanja (saslusanja), iako
javno slusanje, komparativno posmatrano, predstavlja najznacajniji dodatni
izvor informacija za ¢lanove odbora kad je re¢ o raspravljanju o pitanjima iz
njihove nadleznosti. U praksi, Narodna skupstina ponekad koristi ovaj in-
stitut, ali je za optimalno korisc¢enje njegovih prednosti i mogu¢nosti nuzno
da se ono uredi Poslovnikom Narodne skupstine. Trenutno se radi na izradi
zakona o Skupstini i novog poslovnika Skupstine. Na nedavno odrzanoj
javnoj raspravi ovim povodom (18. i 19. jun), naglaseno je kako je, samom
organizacijom javne rasprave, ucinjen korak dalje u razvoju zakonodavne
aktivnosti i parlamentarne demokratije. Prema recima predsednice Narod-
ne skupstine prof. dr Slavice Duki¢-Dejanovi¢, “Da bi bila demokratska in-
stitucija, Skupstina mora da obezbedi adekvatnu predstavljenost, da bude
efikasna i da polaze racune za svoj rad, a organizovanje ove rasprave ima
za cilj da pruzi mogucénost ekspertima, javnosti, medijima da iznesu svoje
stavove o tome kako vide parlament i da predloze u kom pravcu treba izvr-
siti reforme”. Jos je rekla da posebna paznja tokom rasprave treba da bude
posvecena organizaciji Skupstine i nadleznostima skupstinskih tela i pred-
lozila da se razmisli o uvodenju novih radnih tela, poput komisija.

S prethodnim u vezi, zbog postojeceg izbornog sistema (odnosno ci-
njenice da mandati pripadaju partiji, pre nego poslanicima), uloga parla-
menta u postupku donosenja zakona i drugih instrumenata javnih politika
svedena je na najmanju mogucu meru.

Usled pritiska da se donese $to veci broj zakona koji se uskladuju sa
pravnim poretkom EU, sve je ce$ca praksa donosenja zakona po hitnom
postupku, $to cesto onemogudava sprovodenje valjane javne rasprave i
ujedno umanjuje kvalitet zakonskih predloga

Nepostojanje opstih standarda i procedura imenovanja predstav-
nika civilnog drustva u osnivanju i delovanju razlicitih tela na nacional-
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nom i lokalnom nivou; ovo predstavlja prepreku optimalnom koris¢enju
raspolozivih drustvenih resursa. Nije uvek jasno po kom kriterijumu se bi-
raju predstavnici OCD u ova tela, jer proces nije javan, te se stoga cesto
dogada da u nekom telu ne sede i najkompetentniji predstavnici OCD za
teme koje se ticu civilnog sektora’. Jos je Cesta praksa da se osnivaju rad-
ne grupe za izradu zakona koje su sastavljene isklju¢ivo od predstavnika
nadleznih ministarstava i profesora, tj. predstavnika akademske zajednice,
bez ijednog predstavnika civilnog drustva — c¢ak i kad se radi o zakonskom
regulisanju pitanja o kojima predstavnici akademske zajednice imaju skro-
mna akademska i jo$ skromnija praktic¢na iskustva (na primer, izrada Nacr-
ta zakona o volontiranju).

Organi izvrsne vlasti i lokalne samouprave jo$ nedovoljno ne razu-
meju prednosti saradnje sa OCD, kako u postupku izrade, tako i u postup-
ku primene javnih politika. Nije sasvim sigurno da li se radi o nedostatku
politicke volje ili o pukom nerazumevanju uloge i znacaja organizacija ci-
vilnog drustva u demokratizaciji drustva. Vrlo cesto, uc¢es¢e OCD je uslov-
ljeno donatorskim zahtevima (takav primer je SIF, Fond za ucesce gradana
u okviru PRO programa), ili je posledica upornosti i pritiska samih OCD
(primer grupe OCD zainteresovanih za ucesce u radu radne grupe za izra-
du Nacrta zakona o volontiranju, koje su se ,izborile” za ucesce u radu pro-
S$irenog sastava radne grupe).

Neadekvatan odnos drzave prema nezavisnim telima (zastitnik gradana,
poverenik za slobodan pristup informacijama). Na primer, jos ne postoji zado-
voljavajuca spremnost drzavnih organa da omoguce pristup informacijama o
svom radu, koje moraju biti dostupne javnosti. Zabrinjava i to $to administra-
cija i dalje ,,¢uti”, to jest ignorise zahteve za slobodan pristup informacijama

7 U nekim slucajevima, radne grupe za izradu nacrta zakona su ukljucivale i predstavnike civilnog drustva
(Zakon o udruzivanju). Na drugoj strani, Ministarstvo rada i socijalne politike je nedavno formiralo radnu
grupu za izradu nacionalne strategije za dru$tveno odgovorno poslovanje, uz u¢e$ce predstavnika civilnog
drustva, pri cemu javnost nije bila pravovremeno obavestena niti o planovima da se radi na strategiji, niti o
tome da je formirana radna grupa.
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iako je ovakva praksa zakonom kvalifikovana kao protivpravno ponasanje.
Osim toga, krajnje je zabrinjavajuce da teskoce u ostvarivanju prava na slobo-
dan pristup informacijama imaju i organi javne vlasti buduci da se i njima u
pojedinim slucajevima uskracuje pristup informacijama.

Opste prepreke na strani civilnog drustva

Nedovoljni kapaciteti OCD da na kvalitetan nacin ucestvuju u proce-
su izrade zakona i drugih elemenata javnih politika zbog ogranicenih ljud-
skih i materijalnih resursa. U tom smislu, posebno je evidentna nedovoljna
saradnja izmedu OCD i nau¢no-obrazovnih institucija.

Nepostojanje koalicija, mreza, platformi na lokalnom i nacional-
nom planu, koje bi se sistemski bavile zagovaranjem kod nosilaca javnih
politika.

Nerazumevanje potrebe saradnje sa drzavnim institucijama u delu
organizacija civilnog drustva.

Nerazumevanje znacaja zakona i drugih instrumenata javnih poli-
tika za regulisanje pitanja koja su znacajna za delovanje OCD.

64



Preporuke

Preporuke za drzavu

Regulisati pravni status OCD donosenjem zakona o udruzenjima,
koji e biti u saglasnosti sa medunarodno-pravnim standardima i dobrom
regionalnom praksom. Ovaj zakon ¢e na celovit nacin urediti osnivanje,
unutrasnju organizaciju, delovanje i javno finansiranje udruzenja u Srbiji.
Osim toga, on Ce, prvi put, urediti i status i delovanje predstavnistva stra-
nih udruzenja.

Uspostaviti mehanizam za dodelu sredstava iz budzeta, koji ¢e se
zasnivati na jasnim pravilima, procedurama i kriterijjumima. Donose-
nje novog zakona o udruzenjima i zakona o zaduzbinama i fondacijama
znatno ¢e doprineti uspostavljanju takvog mehanizma. Dodatno, drzava
treba da radi na obezbedivanju uslova za formiranje domacih izvora finan-
siranja kako bi se uspostavila osnova za dugoro¢nu finansijsku stabilnost
OCD, a samim tim i izgradnju kapaciteta OCD za uces$¢e u oblikovanju,
primeni i pracenju sprovodenja politika. Postoje razli¢iti mehanizmi u regi-
onu koji olaksavaju rad i delovanje OCD (na primer, dodela javnih prostora
na kori$¢enje OCD uz minimalnu naknadu, itd.);

Poboljsati poreski status OCD. Izvrsiti odgovarajuce izmene u Zako-
nu o porezu na dobit preduzeca, kojim bi se prosirila lista delatnosti u opste
korisne svrhe, za Cije izdvajanje trgovacka drustva i drugi privredni subjek-
ti uzivaju poreske olaksice. Izjednaciti poreski status udruzenja, fondova i
fondacija u Zakonu o porezu na imovinu ukidanjem poreza na privatni po-
klon ¢iji su primaoci udruzenja. Razmotriti opravdanost uvodenja poreskih
olaksica za davanja fizickih lica — poreskih obveznika u opste korisne svrhe.
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Osnovati kancelariju Vlade za saradnju sa civilnim drustvom, koja
bi bila nadlezna za stvaranje podsticajnog okruzenja za delovanje OCD i
unapredenje kapaciteta civilnog drustva. Razviti dobru praksu imenovanja
kontakt osoba pri ministarstvima i organima lokalne samouprave, posebno
onim koji su upuceni na intenzivnu saradnju sa civilnim drustvom, a koje
bi bile zaduzene za tu saradnju

Nakon osnivanja kancelarije, pristupiti izradi nacionalne strategije za
razvoj civilnog drustva, koja bi identifikovala pitanja od znacaja za delo-
vanje i odrzivost civilnog drustva, kao i obaveze raznih drustvenih aktera
u tom smislu. Ovaj bi dokument imao ne samo strateski ve¢ i simbolican
znacaj, jer bi predstavljao izraz priznanja organa vlasti za doprinos OCD u
uspostavljanju demokratskog drustva i reSavanju brojnih drustvenih pro-
blema, i doprineo bi promociji gradanskog aktivizma, odnosno participa-
tivne demokratije.

Uspostaviti transparentan i efikasan mehanizam ucesca gradana u
postupku izrade zakona i drugih instrumenata javnih politika, kojim bi se
preciznije definisali minimalni standardi ucesca i konsultacija (ovo se od-
nosi kako na izvr$nu tako i na zakonodavnu vlast i na organe lokalne samo-
uprave). Takav mehanizam bi trebalo da uspostavi minimalne standarde
konsultacija i javnosti u izradi zakona i drugih instrumenata javne politike.
Pri uspostavljanju ovog mehanizma voditi racuna o transakcionim trosko-
vima; mehanizam mora biti jednostavan, a troskovi njegovog odrzavanja
niski. U tom smislu, razlic¢iti novi instrumenti on-lajn komunikacija mogu
da imaju znacajnu ulogu. Dakako, pre uspostavljanja mehanizma, nuzna je
odgovarajuca, kvalitetno sprovedena javna rasprava o tome kakav bi meha-
nizam uces$ca bio optimalan za Srbiju.

Uspostaviti kontinuirani sistem obrazovanje drzavnih sluzbeni-
ka i zaposlenih u organima lokalne samouprave o ulozi i znacaju civilnog
drustva u demokratskom drustvu, i nuznosti i korisnosti saradnje. U tom
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smislu, od posebnog je znacaja kontinuirano obrazovanje kontakt osoba
u vladinim telima i organima lokalne samouprave zaduzenih za saradnju
s OCD. U Izvestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore na putu ka
Evropskoj uniji, iz novembra 2008. godine, navodi se da u Crnoj Gori po-
stoje 43 kontakt osobe za saradnju sa civilnim drustvom na nivou drzavne
vlasti i organima lokalne samouprave. Za ove osobe redovno se organizuju
seminari i druge aktivnosti koje im pomazu da efikasnije obavljaju svoje
poslove;

Preporuke za organizacije civilnog drustva

Neophodno je raditi na podizanju kapaciteta OCD kako bi mogle
kvalifikovano da ucestvuju u procesu formulisanja i primene javnih politi-
ka. Izmedu ostalog:

1) nuzna je te$nja saradnja OCD s akademsko-obrazovnim ustanovama;
2) potrebno je raditi na podizanju svesti o potrebi saradnje sa drzavom;

3) neophodno je obrazovati OCD o tome kako funkcionise drzavna
uprava i koje su procedure i mehanizmi izrade i usvajanja zakona i dru-
gih instrumenata javne politike;

4) neophodno je dodatno obrazovanje i specijalizacija OCD za pracenje
usvojenih javnih politika (monitoring) i ocenu realizovanih projekata
u oblastima u kojima poseduju stru¢no znanje (na primer, neposredno
iskustvo sa ciljnim grupama);

5) s prethodnim u vezi, nuzno je OCD obrazovati o nacinu kori§¢ena
Ustavom zajemcenog prava na informacije od javnog znacaja i jacati
saradnju izmedu OCD i poverenika za javne informacije, kao i sa za-
Stitnikom gradana.
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Kako bi se olaksalo uspostavljanje efikasnog mehanizma uces$ca i par-
tnerskog odnosa s organima drzavne vlasti i organima lokalne samouprave,
nuzno je obrazovati OCD o prednostima razlic¢itih oblika funkcional-
nih koalicija i platformi, posebno onih trajnije prirode, tamo gde postoje
uslovi za obrazovanje takvih koalicija. Istovremeno, potrebno je raditi i na
ukljucivanju tesko dostupnih i marginalizovanih grupa kako ne bi bile is-
kljucene iz ovog procesa.

S prethodnim u vezi, nuzno je unaprediti kapacitete OCD za uspes-
no regulisanje unutrasnjih odnosa u koaliciji kako bi se uspostavio tran-
sparentan mehanizam delovanja izmedu clanova koalicije, regulisao nacin
upravljanja koalicijom, utvrdili eticki i profesionalni standardi koji obave-
zuju Clanove koalicije, kao i nacin resavanja sporova (kodeks dobre prakse,
dobrog upravljanja, itd.) — ovim merama bi se aktivnosti koalicija ucinile
delotvornijim.
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Aneks [

Uporedni pregled mehanizama gradanskog ucesca
u procesu izrade javnih politika

TABELA 1 OBLICI SARADNJE (PREMA MODELU OECD-a)

BIH

NEMACKA

RUMUNLA

ENGLESKA

EU

Savetovanje i aktivno ucesce'

Savetovanje

Savetovanje

Savetovanje

Savetovanje

TABELA 2 VRSTE PRAVNIH AKATA OBUHVACENIH SARADNJOM

BIH NEMACKA RUMUNIJA ENGLESKA EU
Zakoni i drugi Zakoni i drugi Zakoniidrugi |Zakoniidrugi Opsti akti koje inicira
opsti akti opsti akti opsti akti opsti akti Evropska komisija

TABELA 3 NIVO DRZAVNE ORGANIZACIJE | TELA NA KOJA SE ODNOSI OBAVEZA

SARADNIJE
BIH NEMACKA RUMUNIJA ENGLESKA EU
Nacionalna Ve¢e |Nacionalna Parla- |NacionalnaVlada |NacionalnaVlada |Evropska komisija
ministara BiH ment i vlada i vladina tela. i vladina tela. Lo- | (izvrsni organ EU)
i drugi organi Lokalna tela lokal- | kalna samouprava

izvr$ne vlasti na
drzavnom nivou

ne samouprave
(predstavnicka i

izvr$na)

se ohrabruje (ali
ne obvezuje) da
koristi Kodeks

1 Ovo dakako ne zna¢i da u drugim zemljama, osim BiH, ne postoji aktivno ucesce, to jest uce$ce predstav-
nika OCD-a, cehovskih organizacija i akademske zajednice u radnim grupama za izradu zakona i drugih
opstih propisa (kako onih kojima se tangiraju njihovi legitimni partikularni interesi, tako i onih kojima se
ureduju pitanja od opsteg znacaja). Naprotiv, ovo je dobra regionalna i evropska praksa. Medutim, BiH je
jedina zemlja navedena u tabelama u kojoj se explicite pominje ovaj oblik saradnje.
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TABELA 4 KRUG LICA KOJA IMAJU PASIVNU LEGITIMACIJU U SARADNJI

BIH NEMACKA RUMUNLA ENGLESKA EU
Grupe gradana, i Organizacije civilnog Gradani i Gradani i pri- Posebna uloga
privatno-pravna drustva, crkvene i pro- udruzenja. | vatno- pravna organizacija
lica (organizacije | fesionalne organizacije, lica. civilnoga drustva,
civilnog drustva, | nezavisno od toga da li aliigradana, trgo-
privredna drustva, | su u upisane u registar vackih drustava,
profesionalne koji se vodi pri Kancelariji organa lokalne i
organizacije) predsednika Republike regionalne samo-
uprave, itd.

TABELA 5 KRUG LICA KOJA SU DIREKTNO OBUHVACENA POSTUPKOM SARADNJE

BIH NEMACKA RUMUNIJA ENGLESKA EU
Grupe gradanai | Organizacije civilnog Udruzenja, Gradani, privat- | Lica ¢iji su interesi
privatno-pravna drustva, crkvenei profesionalne no-pravna lica | tangirani predlo-
lica koja se nalaze | profesionalne orga- | organizacije ¢iji su gom odredenog
na spisku nadlez- | nizacije ¢iji su interesi | interesi tangirani propisa; lica koja
nog ministarstva | direktno tangirani | predlogom odre- ¢e ucestvovati u
ilidrugog organa | predlogom zakona, denog propisa primeni odre-
izvrSne vlastina | koje su reprezenta- denog propisa;
drzavnom nivou | tivno organizovane pravna lica ¢iji su
na drzavnom nivou statusni ciljevi u
i koje su upisane u direktnoj vezi sa
registar koji se vodi ciliem koji se Zeli
pri Kancelariji ostvariti odrede-
nim propisom

70



TABELA 6 POSTUPAK SARADNJE

BIH

NEMACKA

RUMUNLA

ENGLESKA

EU

Saradnja u bilo
kojoj fazi izrade
prednacta akta.
Prednacrt se stav-
lja na veb stranicu
ministarstva ili
drugog organa
izvrSne vlasti;
poziv na dostavu
komentara 3alje se
svim licima na spi-
sku ministarstva ili
druge institucije

Saradnja nakon
sto je nadlezno
vladino telo pri-
premilo prednacrt
zakona

Obavestenje o
izradi prednacrta

i nacinu dostave
komentara javno
se oglasava na je-
danili vise nacina
propisanih zako-
nom (veb stranica,
objava putem
nacionalnih i lokal-
nih medija, itd.).
Prednacrt se do-
stavlja svim licima
+koja su iskazala
interes”

Postupak saradnje
u $to ranijoj fazi
formulisanja javne
politike (implicite
ukljucuje i izradu
prednacrta opsteg
akta); narocito sa
licima ciji bi inte-
resi bili tangirani
usvajanjem odre-
dene javne politi-
ke, kao i sa licima
za koje se ocekuje
da ¢e biti ,proak-
tivne” u postupku
formulisanja javne
politike (ukljucuju-
¢iiizradu propisa)

Savetovanje u ra-
noj fazi formulisa-
nja javne politike i
izrade propisa
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TABELA 7 OBIM SARADNJE (MINIMALNA ILI SIRA SARADNJA)

BIH NEMACKA | RUMUNIJA | ENGLESKA |EU
Minimalna saradnja Ne postoji | Ne postoji | Ne postoji Ne
Objava prednacrta na veb stranici Ve¢a ministara |razlikau |razlikau |razlika u obi- | postoji
ili druge institucije; poziv na dostavu komentara | obimu obimu mu saradnje | razlika u
licima sa spiska Veca; informacije gde mogu dobi- | saradnje | saradnje obimu
ti tekst prednacrta. saradnje
Sira saradnja (propisi od posebnog znacaja):
objava prednacrta putem javnih medija; direktno
dostavljanje prednacrta ,organizacijama i poje-
dincima”, moguénost formiranja radnih grupa
koje ukljucuju ,eksperte i predstavnike organiza-
cija i pojedinaca”
TABELA 9 IZUZECI OD OBAVEZE SARADNJE
BIH NEMACKA | RUMUNIJA ENGLESKA EU
Samo za praksu sire | Nije specifi- | Vanredne okol- Vanredne okolnosti: obaveze | Nije
saradnje: vanredne | cirano nosti, za koje je koje proizlaze iz ¢lanstva u EU i | predvi-
okolnosti; nepredvi- propisan hitan po- | druge medunarodne obaveze; | dena
dene medunarodne stupak usvajanja | one koje proizlaze iz obaveze
obaveze; ili sudsko propisa usvajanja drzavnog budZeta;

ponistenje delaiili
celokupnog zakona

gradana, itd.

radi zasite zdravlja i sigurnosti
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TABELA 10 SANKCIJE ZA POVREDU OBAVEZE SAVETOVANJA

razmatra nacrt
propisa za koji nije
postovan postu-
pak savetovanja i
vratiti ga nadlez-
nom ministarstvu

rukovodioce i
zaposlene u vladi i
ministarstvima

nost za rukovodi-
oce i zaposlene u
organima drzavne
vlasti

nost za rukovodi-
oce zaposlene u
organima drzavne
vlasti

BIH NEMACKA RUMUNIJA ENGLESKA EU
Vece ministara Disciplinska Politi¢ka i disci- Politi¢ka i disci- Nisu predvidene;
moze odbiti da odgovornost za plinska odgovor- | plinska odgovor- | implicite disci-

plinske sankcije
za sluzbenike
Komisije
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Aneks 1

Kodeks dobre prakse za gradansko ucestvovanje u
procesu donosenja odluka

* X &

* CONFERENCE OF INGOs

* OF THE COUNCIL OF EUROPE
INGOWOING *
*

* CONFERENCE DES OING DU

* * * CONSEIL DE L'EUROPE

KODEKS DOBRE PRAKSE ZA GRAPANSKO UCESTVOVANJE
U PROCESU DONOSENJA ODLUKA

Nacrt odobrila Konferencija INGO na svom sastanku 29. aprila 20009.
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L. Uvod

Li Istorijat

Na sastanku Foruma Saveta Evrope o budu¢nosti demokratije, odrza-
nom u Svedskoj u junu 2007, uéesnici su zatrazili od Konferencije INGO
Saveta Evrope da pripremi kodeks dobre prakse za gradansko ucestvova-
nje, koji bi obuhvatao teme kao $to su mehanizmi za ucestvovanje NVO
u procesima donosenja odluka i ukljucenost gradanskog drustva u javnu
politiku.

Lii Ciljevi

Osnovni cilj ovog kodeksa dobre prakse za gradansko ucestvovanje
jeste da doprinese stvaranju podsticajnog okruzenja za NVO u zemljama
¢lanicama Saveta Evrope i u Belorusiji tako $to ¢e se na evropskom nivou
definisati set opstih principa, smernica, oruda i mehanizama za gradansko
ucestvovanje u politickim procesima dono$enja odluka. Namera je da se
kodeks dobre prakse za gradansko ucCestvovanje primenjuje na lokalnom,
regionalnom i nacionalnom nivou. Kodeks dobre prakse za gradansko uce-
stvovanje zasniva se na stvarnim iskustvima NVO $irom Evrope, koje me-
dusobno dele svoju dobru praksu i valjane metode angazmana s javnim
institucijama.

Dodatni cilj kodeksa dobre prakse za gradansko ucestvovanje jeste da
bude relevantno i delotvorno orude za NVO, od lokalnog do medunarod-
nog nivoa, tokom njihovog dijaloga s parlamentom, vladom i javnim insti-
tucijama. Cilj ovog kodeksa je da bude interaktivni instrument i da bude
usmeren na akcije da bi bio koristan kako NVO, tako i javnim institucijama
svuda u Evropi. Kao jedan od nacina podrske primeni ovog kodeksa dobre
prakse za gradansko ucestvovanje postojace i banka studija slucajeva, kao i
dodatni set prakti¢nih alatki.
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Liii Ciljne grupe
Ovaj kodeks dobre prakse za gradansko ucestvovanje namenjen je na-
cionalnim NVO, ukljucujudi regionalne i lokalne organizacije u drzavama

¢lanicama Saveta Evrope i Belorusiji, kao i organizacijama na evropskom i
medunarodnom nivou.

Druga ciljna grupa su javne institucije (parlament, vlada i javna admi-
nistracija na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou). Ciljna grupa je
siroka, ali svrha kodeksa dobre prakse za gradansko ucestvovanje jeste da
ima segmenata koji se mogu koristiti na svim nivoima javne administracije.

I1. Opsti okvir za gradansko ucestvovanje
11.i Parametri gradanskog drustva

Nevladine organizacije i organizovano gradansko drustvo su bitni sa-
radnici u razvoju i realizaciji demokratije i ljudskih prava. Definicija NVO
koju je srocio Savet Evrope moze se naci u Preporuci Saveta ministara
(2007) 14, u kojoj se konstatuje da su ,,NVO volonterska samoupravljajuca
tela ili organizacije osnovane da bi sledile ciljeve svojih osnivaca ili ¢lanova,
a kojima se u biti ne stice profit”. S tim u vezi, termin kodeks dobre prakse
za gradansko ucestvovanje odabran je da bi se odnosio na organizovano
gradansko drustvo, ukljucujuci volonterske grupe, neprofitne organizacije,
udruzenja, fondacije, dobrotvorne grupe, kao i zajednice zasnovane na ge-
ografskim ili interesnim osnovama, te grupe za javno zastupanje. Osnovne
delatnosti NVO usmerene su na vrednosti socijalne pravde, ljudska prava,
demokratiju i vladavinu prava. U ovim oblastima, svrha NVO je da promo-
vise ideje i da unapreduje Zivote ljudi.

Nevladine organizacije predstavljaju klju¢nu komponentu ucestvovanja
u otvorenom, demokratskom drustvu putem angazovanja velikog broja po-
jedinaca. Cinjenica da su mnogi od ovih pojedinaca takode glasaci naglasa-
va komplementaran odnos s reprezentativnom demokratijom.
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Proces dono$enja odluka moze imati koristi od znanja i nezavisne ek-
spertize NVO. To je navelo vlade na svim nivoima, od lokalnih i regional-
nih do nacionalnih, kao i medunarodne institucije, da iskoriste relevantno
iskustvo i kompetentnost NVO koje bi mogle da im pomazu u razvoju i
sprovodenju politike. One uzivaju jedinstveno poverenje svojih clanova i
drustva da ¢e obznaniti $ta njih zanima, da ¢e predstavljati njihove interese
i da ¢e postic¢i da budu ukljucene u dogadanja i na taj nacin obezbediti kljuc¢-
ni doprinos razvoju politike.

Ovaj tekst stavlja teziste na doprinos organizovanog gradanskog drus-
tva demokratskim procesima i nije usredsreden na povezano pitanje gra-
danskog ucestvovanja, tj. na pojedince. U ovom slucaju se podrazumeva da
¢in razvijanja udruzenja i organizacija zajednice predstavlja ¢in nezavisne
drustvene organizacije i da nije usredsreden samo na pojedinacnu akciju.
Podrazumeva se da organizovane grupe postoje da bi potpomogle potrebe
svojih ¢lanova, te da bi bile od koristi $iroj drustvenoj zajednici; zbog toga
one deluju kao klju¢ni kanal ucestvovanja i kao faktor angazovanja gradana.

1Lii Principi gradanskog ucestvovanja

Da bi negovale konstruktivne odnose, NVO i javne institucije na razli-
¢itim nivoima treba da deluju na slede¢im zajedni¢kim principima:

Ucestvovanje

Nevladine organizacije prikupljaju i kanalisu gledista svojih ¢lanova,
korisnickih grupa i zainteresovanih gradana. Ovaj doprinos obezbeduje
klju¢nu vrednost politickom procesu donosenja odluka pojacavajuci kvali-
tet, razumevanje i dugoro¢niju primenu inicijative te politike. Preduslov za
ovaj princip je da su procesi za ucestvovanje otvoreni i pristupacni, zasno-
vani na dogovorenim parametrima za ucestvovanje.
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Poverenje

Otvoreno i demokratsko drustvo zasniva se na postenim medusobnim
odnosima izmedu aktera i sektora. lako NVO i javne institucije imaju ra-
zlicite uloge, zajednicki cilj da se poboljsa zivot ljudi moze se posti¢i na za-
dovoljavajuci nacin samo ako je zasnovan na poverenju koje podrazumeva
transparentnost, uvazavanje i uzajamno poverenje.

Odgovornost i transparentnost

Delovanje u javnom interesu zahteva otvorenost, obaveznost, jasnoc¢u
i odgovornost, kako NVO, tako i javnih institucija, uz transparentnost u
svim fazama.

Nezavisnost

Nevladine organizacije moraju biti priznate kao slobodna i nezavisna
tela Sto se tice njihovih ciljeva, odluka i aktivnosti. One imaju pravo da
deluju nezavisno i da javno zastupaju pozicije razlicite od pozicija vlasti, s
kojima inace mogu saradivati.

ILiii Uslovi za gradansko ucestvovanje

Uslovi koji omogucavaju udruzivanje dobro su dokumentovani. U skla-
du s Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama
(ECHR), zahteva se sloboda izrazavanja (¢lan 10 ECHR) i sloboda okuplja-
nja i udruzivanja (clan 11 ECHR).

Da bi se osiguralo da ¢e bitni doprinosi NVO biti bez diskriminaci-
je sadrzani u politickom procesu donosenja odluka, zahteva se podsticajni
ambijent. Uslovi za takav ambijent uklju¢uju vladavinu prava, pridrzava-
nje osnovnih demokratskih principa, politicku volju, povoljno zakonodav-
stvo, jasne procedure, dugoro¢nu podrsku i resurse za odrzivo gradansko
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drustvo, te zajednicki prostor za dijalog i saradnju. Ovi uslovi dopustaju
konstruktivne odnose izmedu NVO i javnih institucija, izgradene na uzaja-
mnom poverenju i medusobnom razumevanju participativne demokratije.

I11. Kako se angazovati

Da bi zadovoljio glavni cilj politike kodeksa dobre prakse za gradansko
ucestvovanje, kao i da bi osigurao njenu relevantnost i prakti¢nu primen-
ljivost za NVO prilikom njihove ukljucenosti u politicki proces donosenja
odluka, ovaj odeljak prikazuje u glavnim crtama kako gradansko drustvo
moze ucestvovati.

U ovom procesu postoje dve medusobno povezane dimenzije. Kao prvo,
nivoi ucestvovanja opisani su u odeljku IILi, razvrstani prema intenzitetu
koji se pojacava, od jednostavnog davanja informacija do konsultacije, dija-
loga i najzad partnerstva izmedu NVO i javnih institucija. Kao drugo, ko-
raci u procesu donosenja politickih odluka prikazani su u kra¢im crtama u
odeljku IILii. Naime, rec je o Sest koraka koje preduzimaju javne institucije
od postavljanja programa rada/agende preko sprovodenja do nadgledanja i
preformulisanja.

Poseban odeljak (IILiii) nudi orude koje se moze primeniti u bilo kojoj
fazi i koje obezbeduje viseslojnu podrsku procesu ucestvovanja.

Ovi elementi se zatim kombinuju da bi oblikovali matricu gradanskog
ucestvovanja (IV) koja daje vizuelnu prezentaciju medusobno povezane
prirode procesa.

I11.i Razliciti nivoi ucestvovanja

Uklju¢enost NVO u razlicite korake procesa donosenja politickih odlu-
ka varira u zavisnosti od intenziteta ucestvovanja. Postoje Cetiri postepena
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nivoa ucestvovanja, od nivoa koji je najmanje participativan do onoga koji
je to najvise. To su: informacija, konsultacija, dijalog i partnerstvo. Oni se
mogu primeniti u svakom koraku procesa donosenja odluka, ali su cesto
posebno relevantni u izvesnim tackama procesa.

Dijalog
- Sirok
- saradniéki

<Nisko Nivo ucesca (participacije) Visoko >

1. Informacija

Informisanje Konsultovanje Partnerstvo

Pristup informaciji je osnova za sve naredne korake uklju¢enosti NVO
u proces donosenja politickih odluka. Ovo je relativno nizak nivo uce-
stvovanja koji se obi¢no sastoji od jednosmernog dobijanja informacija od
javnih institucija i ne zahteva se niti se o¢ekuje medusobna povezanost sa
NVO ili njeno sudelovanje.

2. Konsultacija

Ovo je oblik inicijative kad javne institucije zatraze misljenje NVO o
odredenoj temi politike ili razvoja. Konsultacija obi¢no ukljucuje informi-
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sanje NVO od strane javnih institucija o teku¢em razvoju politike i trazenje
komentara, stavova i povratne informacije. Inicijativa i teme poticu od jav-
nih institucija, a ne od NVO.

Konsultacija je relevantna za sve korake u procesu donosenja odluka,
pogotovo za izradu nacrta, monitoring i preformulisanje.

3. Dijalog

Inicijativu za dijalog moze preduzeti bilo koja strana i on moze biti ili
sirok ili saradnicki.

Siroki dijalog je dvosmerna komunikacija izgradena na uzajamnim in-
teresima i potencijalno zajednickim ciljevima da bi se obezbedila redovna
razmena stavova. On se krece u rasponu od otvorenih javnih rasprava do
specijalizovanih sastanaka izmedu NVO i javnih institucija. Diskusija osta-
je sirokog raspona i nije izricito vezana za tekuci proces razvoja politike.

Saradnicki dijalog se izgraduje na zajednickim interesima za odredeni
razvoj politike. Saradnicki dijalog obi¢no dovodi do zajednicke preporuke,
strategije ili zakona. Saradnicki dijalog ima vec¢u snagu od $irokog dijaloga
zato S$to se sastoji od zajednickih, obi¢no cestih i redovnih sastanaka na
kojima se razvijaju osnovne strategije politike i koji cesto dovodi do dogo-
vorenih rezultata.

Dijalog je veoma cenjen u svim koracima ciklusa politickog donosenja
odluka, ali je bitan za postavljanje programa rada/agende, izradu nacrta i
preformulisanje.

4. Partnerstvo

Partnerstvo podrazumeva zajednicku odgovornost na svakom koraku
u politickom procesu donosenja odluka, od postavljanja programa rada/
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agende, izrade nacrta i sprovodenja inicijativa politike. To je najvisi oblik
ucestvovanja.

Na ovom nivou, NVO i javne institucije sastaju se radi bliske saradnje,
pri ¢emu su, medutim, NVO i dalje nezavisne i imaju pravo da sprovode
kampanje i da deluju bez obzira na partnersku situaciju. Partnerstvo moze
obuhvatati aktivnosti kao $to je delegiranje odredenih zadataka nekoj NVO,
na primer pruzanje usluga, kao i participatorni forumi i osnivanje tela koja
donose zajednicke odluke, ukljucujudi i ona za dodelu resursa.

Partnerstvo se moze zasnovati na svakom koraku politickog procesa
donosenja odluka, a posebno je relevantno za postavljanje programa rada
ili koraka koji se sprovode prilikom implementacije.

I1Lii Koraci u politickom procesu donosenja odluka

Nize prikazan ciklus definise Sest razlic¢itih koraka procesa donosenja
politickih odluka, postavljanje programa rada/agende, izrada nacrta, dono-
$enje odluka, sprovodenje politike, monitoring/pracenje i preformulisanje
politike. Svaki korak nudi moguénosti uzajamnog dejstvovanja NVO i jav-
nih institucija.

1. Postavljanje programa rada

Politicki program rada dobija saglasnost parlamenta i vlade, ali ga
mogu oblikovati NVO ili grupe NVO putem kampanja i lobiranja za pro-
bleme, potrebe i interese. Nove inicijative politike Cesto su rezultat uticaja
kampanja koje sprovode NVO. Tokom ovog koraka cilj NVO je da uti¢u na
donosioce odluka u ime kolektivnog interesa, te da se ponasaju na nacin
koji je komplementaran sa politickom debatom.
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Preformulisanje

Postavljanje
programa rada

Monitoring

Izrada nacrta

Primena
(implementacija)

Odluka

Doprinos NVO:

Javno zastupanje: pokrece pitanja koja se ticu interesa i potreba odrede-
ne korisnicke grupe, te gledista ili opsteg javnog interesa koji nisu pokriveni
zakonima ili drugim dokumentima, instrumentima ili merama politike.

Informisanje i podizanje svesti: sa javnim institucijama, NVO dele ot-
kric¢a do kojih su dosle, ukljucuju i predstavljaju clanove, korisnike i klju¢ne
grupe gradana, te deluju kao kanali kojima se dolazi do gradana; da se slusa,
reagyje i informise.

Strucnost i saveti: eksperti sa znanjem o odredenoj temi igraju kljuc-
nu ulogu u postavljanju politickog programa. Njihove analize i istrazivanja
prepoznaju tekuce i buduce potrebe drustva i omogucuju bitne perspektive.
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Inovacija: razvoj novih resenja i pristupa; pokazivanje kako se oni mogu
uneti u politicki program rada.

Pruzanje usluga: klju¢ni akter u oblikovanju politike i u stvaranju alter-
nativnih usluga, ili onih koje jos ne postoje, za odredene grupe korisnika.

Odgovornost javnih institucija:

Podeliti informacije s drugima: obezbedivanje azuriranih, ta¢nih i bla-
govremenih informacija u formatu koji je pristupacan svim zainteresova-
nim stranama.

Procedure: razvijati i pridrzavati se transparentnih procesa donosenja
odluka. Obezbediti jasne, otvorene i pristupacne procedure za ucestvovanje.

Obezbedivanje resursa: omoguditi aktivno ucestvovanje gradanskog
drustva putem, na primer, obezbedenja budzeta, podrske u vidu bespovrat-
ne pomodi ili administrativnih usluga.

Brzo reagovanje: obezbediti aktivnu ukljucenost relevantnih predstav-
nika javnih institucija; slusati, reagovati i davati povratnu informaciju.

Korisna oruda i mehanizmi

Informacija:

Lak i otvoren pristup relevantnim, tacnim i blagovremenim informa-
cijama o procesu politike, dokumentima i politickim donosiocima odluka,
npr. on-lajn baze podataka.

Istrazivanje, da bi se razumeo neki aktuelan problem, kao i razrada
predlozenih resenja kampanje i lobiranje od strane NVO na podizanju sve-
sti, kao $to su dokumenta o politici, posteri i leci, internet sajtovi, saopstenja
za Stampu i javne demonstracije. Internet sajt sa sveobuhvatnim pristupom
klju¢nim dokumentima i najavom javnih dogadanja.
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Konsultacija:

Podnosenje peticije moze se vrsiti putem interneta (on-lajn), kao sto je
e-peticija ili veb-forum.

Konsultacija, koris¢enjem on-lajn ili drugih tehnika, da bi se od zainte-
resovanih grupa saznalo o njihovim interesovanjima i prikupile sugestije.

Dijalog:

Javne rasprave i javni forumi, sa zainteresovanim grupama, da bi se
identifikovali i protumacili osetljivost i interesi razlicitih grupa.

Forumi gradana i bududi saveti koji ¢e razgovarati sa gradanima i NVO.

Klju¢ni kontakt u vladi koji ¢e omoguditi gradanskom drustvu pristup
informacijama o teku¢im inicijativama politike.

Partnerstvo:

Radna grupa ili odbor osnovani kao stalna ili ad hoc grupa eksperata
koji ¢e davati savete o prioritetima politike.

2. Izrada nacrta

Javne institucije obicno imaju ¢vrsto ustanovljene procese za izradu
nacrta politike. Pri tom, NVO su Cesto uklju¢ene u oblasti kao $to je prepo-
znavanje problema, predlaganje resenja i obezbedivanje dokaza za predlog
koji im je najvazniji, na primer, putem intervjua ili istrazivanja.

Omogucavanje prilika za konsultaciju treba da bude klju¢ni element
u ovom koraku, kao i razliciti oblici dijaloga kojima se od zainteresovanih
strana prikuplja input.
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Doprinos NVO:

Javno zastupanje: garantuje da se razmatraju potrebe i interesi zainte-
resovanih strana na koje nacrt politike ima uticaja.

Informisanje i podizanje svesti: NVO informisu svoje ¢lanove, korisni-
ke i klju¢ne grupe gradana o procesu izrade nacrta.

Struc¢nost i saveti: omogucuju analize i istrazivanje o problemima o ko-
jima je re¢ ili podsticu/pokrec¢u dodatne prioritete koje treba ukljuciti u
nacrt politike.

Inovacija: obezbeduje reSenja putem uvodenja novih pristupa, praktic-
nih resenja i konkretnih modela koji donose korist odredenim grupama
korisnika.

Pruzanje usluga: input za nacrt politike da bi se osiguralo razmatranje
odredene potrebe njihovih korisnika, te da su ispunjeni potrebni uslovi.

Funkcija ,psa ¢uvara™ prate proces izrade nacrta da bi proverile da li
se razmatraju interesi zainteresovanih grupa, te da li je proces inkluzivan/
ukljuciv i transparentan.

Odgovornost javnih institucija:

Podeliti informacije s drugima: obezbedivanje blagovremenih i sveobu-
hvatnih informacija o teku¢im konsultativnim procesima.

Procedure: razvijati i pridrzavati se minimuma konsultativnih standar-
da, kao $to su jasni ciljevi, pravila za ucestvovanje, vremenski okviri/roko-
vi, kontakti, itd. Organizovati otvorene konsultativne sastanke, ukljucujuci
poziv svim potencijalnim zainteresovanim stranama.

Obezbedivanje resursa: obezbediti odgovaraju¢e vremenske rokove i
sredstva za konsultacije da bi se osiguralo ucesce razlic¢itih nivoa gradan-
skog drustva.
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Brzo reagovanje: obezbediti aktivnu ukljucenost relevantnih predstav-
nika javnih institucija; slusati, reagovati i davati povratnu informaciju o re-
agovanjima na konsultacije.

Korisna oruda i mehanizmi
Informacija:

Otvoren i slobodan pristup dokumentima politike, ukljucuju¢i jedin-
stven informativni punkt za nacrt politike, gde javnost moze dobiti infor-
macije u razli¢itim formatima.

Internet sajt sa sveobuhvatnim pristupom klju¢nim dokumentima i
najavom javnih dogadanja.

Kampanje i lobiranje da bi se oblikovao nacrt politike kroz dokumenta
o stavu po nekom pitanju, pisma, manifesti.

Internet prenos sa rasprava, sastanaka i debata, $to ljudima omogucava
da neposredno gledaju i slusaju.

Istrazivanje, da bi se obezbedio input za proces izrade nacrta politike.

Konsultacija i dijalog:

Rasprave i paneli sa pitanjima i odgovorima sa zainteresovanim gru-
pama da bi se identifikovali i protumacili osetljivost i interesi i prikupili
predlozi, licem u lice, on-lajn.

Ekspertski seminari i sastanci u koje su ukljuceni eksperti za razvoj spe-
cijalizovanih istrazivanja ili studija koje se mogu koristiti u izradi nacrta.

Odbori u kojima ima raznovrsnih zainteresovanih strana i savetodavna
tela koja se sastoje od ili u koje su ukljuceni predstavnici sektora NVO; mo-
gli bi biti stalni ili ad hoc.
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Partnerstvo:

Zajednicki rad na nacrtu: aktivna ukljucenost u izradu delova nacrta
zakonodavnog procesa.

3. Odluka

Oblici politickog donosenja odluka variraju zavisno od nacionalnog
konteksta i zakonodavstva. Zajednicke karakteristike su uspostavljanje
direktive politike vlade preko ministarstava; ili zakonodavstvo, kao sto je
usvajanje zakona putem glasanja u parlamentu, ili javni referendum, koji
onda zahteva podsticajno zakonodavstvo. Nacrti zakona i predlozi treba
da budu otvoreni za input i uCestvovanje NVO. Javne institucije treba da
procene razlicita gledista i misljenja pre donosenja odluke. U ovom koraku
konsultacija je klju¢na za odluku koja se zasniva na informacijama. Medu-
tim, konacna snaga odluke lezi na javnim institucijama, osim ako se odlu-
ka donosi putem javnog glasanja, referenduma ili mehanizma zajednickog
odlucivanja.

Doprinos NVO:

Javno zastupanje: uticati na donosioce odluka pre glasanja.

Informisanje i podizanje svesti: informisati ¢lanstvo, korisnike i klju¢-
ne grupe gradana o politickim odlukama i njihovim mogucim efektima.

Strucnost i saveti: vrSenje detaljne analize da bi se donosioci odluka
informisali i da bi se na njih uticaloFunkcija psa ¢uvara: prate proces do-
nosenja odluka da bi proverilo da li su one demokratske, transparentne i
optimalno delotvorne.

Odgovornost javnih institucija:

Podeliti informacije s drugima: obezbedivanje informacija o politikama
koje su trenutno u procesu donosenja odluka.
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Procedure: ponuditi i slediti procedure za mehanizme odlucivanja u
saradnji, tamo gde je to primenjivo.

Obezbedivanje resursa: omoguciti i podrzati aktivno ucestvovanje gra-
danskog drustva uklju¢ivanjem NVO u korake donosenja odluka.

Brzo reagovanje: slusati, razmatrati i reagovati na input gradanskog
drustva.

Korisna oruda i mehanizmi
Informacija:

Kampanje i lobiranje da bi se uticalo na donosioce odluka, na primer,
koriste(i letke, internet sajtove, saop$tenja za Stampu i javne demonstracije.

Konsultacija i dijalog:

Otvorene plenarne sednice ili sastanci odbora da bi se obezbedio otvo-
reni pristup debatama tokom donos$enja odluka.

Partnerstvo:

Zajednicko donosenje odluka putem foruma, konferencija za postizanje
konsenzusa i drugih participatornih sastanaka.

Odlucivanje u saradnji, kao $to je participativno budzetiranje.
4. Implementacija

Ovo je korak tokom kojeg su mnoge NVO najaktivnije, na primer u pru-
zanju usluga i realizaciji projekata. Veliki deo posla koji NVO obave tokom
prethodnih koraka ukljucuje pokusaje da se uti¢e na sprovodenje politike.
Ova faza je posebno vazna da bi se osiguralo da ¢e nameravani rezultat biti
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postignut. Pristup jasnim i transparentnim informacijama o ocekivanjima i
mogucnostima tokom ovog koraka je bitan, kao i aktivna partnerstva.

Doprinos NVO:

Informisanje i podizanje svesti: prvenstveno usredsredenost na podi-
zanje svesti javnosti, te objasnjavanje prednosti ili nedostataka i uticaja po-
litike.

Pruzanje usluga: jedan klju¢ni akter u sprovodenju inicijativa politike
Cesto snosi glavnu odgovornost za njihovo izvrsenje.

Funkcija psa ¢uvara: da bi se procenilo i osiguralo da se politika sprovo-
di kako je nameravano, bez $tetnih nuspojava

Odgovornost javnih institucija:

Podeliti informacije s drugima: obezbedivanje informacija o strategi-
jama implementacije, procedurama javnih tendera i smernicama projekta.

Procedure: slediti ustanovljena pravila za sprovodenje politike.

Obezbedivanje resursa: omoguciti aktivno ucestvovanje gradanskog
drustva u koracima implementacije putem, na primer, obezbedenja budze-
ta, podrske u vidu bespovratne pomoci ili administrativnih usluga.

Brzo reagovanje: biti na raspolaganju i reagovati na odredene potrebe
nastale zbog okolnosti vezanih za sprovodenje politike.

Korisna oruda i mehanizmi
Informacija:

Otvoren i slobodan pristup dokumentima iz javnog sektora koji su u
vezi sa projektima i odlukama o implementaciji.
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Internet sajt sa sveobuhvatnim pristupom klju¢nim dokumentima i
najavom javnih dogadanja.

Upozorenja putem mejla, kojima se najavljuju predstojeci projekti i mo-
guc¢nosti finansiranja.

FAQ (pitanja koja se Cesto postavljaju) on-lajn ili drugi kanali koji pru-
zaju informacije predstavljene u obliku pitanja i odgovora, a ¢iji je cilj da se

obezbedi prakti¢na pomoc.

Javno objavljena tenderska procedura da bi se obezbedio otvoren i tran-
sparentan proces pruzanja usluga.

Konsultacija:

Dogadaji, konferencije, forumi i seminari radi informisanja i rasprave o
sprovodenju politike sa NVO i javnoscu.

Dijalog:

Seminari za izgradnju kapaciteta da bi se povecalo znanje i kapaciteti
potrebni za implementaciju.

Seminari — obuka za NVO i javne institucije na odredene teme koje se
odnose na implementaciju, kao $to su prijave za nabavke, projekat i finan-
siranje.

Partnerstvo:

Stratesko partnerstvo, pri ¢emu NVO i javne institucije zasnivaju par-
tnerstvo radi sprovodenja politike; ovo se moze kretati u rasponu od malih
pilot-programa do odgovornosti za potpunu implementaciju.
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5. Monitoring

U ovoj fazi uloga NVO je da prati i procenjuje rezultate sprovedene
politike. Vazno je imati spreman delotvoran i transparentan sistem za mo-
nitoring koji osigurava da ¢e politika/program posti¢i nameravanu svrhu.

Doprinos NVO:

Javno zastupanje: pratiti i objaviti da li je inicijativa politike ostvarila
nameravanu korist i da li je postigla nameravani rezultat za drustvo.

Stru¢nost i saveti: prikupljanje dokaza ili istrazivanje uticaja politike;
ukljucuyje trustove mozgova (think tanks) i institute za istrazivanja.

Pruzanje usluga: odgovornost da se vrsi monitoring efekata programa,
u smislu kvaliteta, odrzivosti, delotvornosti i primera stvarnih slucajeva.

Funkcija psa ¢uvara: prioritetna uloga u pracenju uticaja politike da bi
se osiguralo da su postignuti nameravani ciljevi

Odgovornost javnih institucija:

Podeliti informacije s drugima: obezbedivanje informacija o teku¢em
statusu politike.

Brzo reagovanje: slusati i reagovati na odredene pojedinosti na koje su
ukazale NVO i gradansko drustvo.

Korisna oruda i mehanizmi

Informacija:

Otvoren i slobodan pristup informacijama o napredovanju politike.

Prikupljanje dokaza da bi se obradili slucajevi i statistika o realizaciji
projekta.
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Evaluacija politike i njen uticaj putem konferencija i podnosenja izve-
Staja.

Nezavisne istrazivacke studije da bi se iz njih izvukle klju¢ne lekcije/
iskustva.

Konsultacija:

Mehanizmi povratnih informacija za pracenje napretka, kao $to su an-
kete, ankete peko interneta ili upitnici.

Dijalog:

Radna grupa ili odbor koji se sastoji od predstavnika NVO (kako kori-
snika tako i davalaca usluga) koja/koji je zaduzen/na za monitoring i evalu-
aciju inicijative politike.

Seminari — obuka za NVO i javne institucije na odredene teme koje se
odnose na implementaciju, kao $to su prijave za nabavke, projekat i finan-
siranje.

Partnerstvo:

Radna grupa ili odbor koji se sastoji od predstavnika NVO i javnih in-
stitucija koje se okupljaju u stratesko partnerstvo da bi pratile i procenjivale
inicijative politike.

6. Preformulisanje

Znanje steCeno iz procene sprovodenja politike, spojeno s potrebama
koje nastaju u drustvu, Cesto zahteva preformulisanje politike. Ono se mora
zasnivati na pristupu informacijama i mogu¢nostima za dijalog da bi se
identifikovale potrebe i inicijative. Ovo preformulisanje dozvoljava zapoci-
njanje novog ciklusa donosenja odluka.
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Doprinos NVO:

Javno zastupanje: lobiranje za obnovu politike iznosenjem ogranicenja
ili nuspojava u tekucoj politici da bi se odgovorilo potrebama korisnika ili
gradana.

Strucnost i saveti: istrazivanje i analize da bi se identifikovale ,rupe”/
propusti u tekucoj inicijativi politike i da bi se obezbedio razlog za prefor-
mulisanje.

Inovacija: razviti nove pristupe u bavljenju relevantnim pitanjima poli-
tike; ovo moze biti klju¢ni element u obnovi politike.

Pruzanje usluga: identifikovati prepreke i prikupiti dokaze da bi se ilu-
strovale potrebe koje nastaju, a koje zahtevaju preformulisanje politike.

Odgovornost javnih institucija:

Podeliti informacije s drugima: obezbedivanje informacija o mogucoj
reviziji politike i njihova percepcija potrebnih promena u politici.

Procedure: obezbediti jasne, otvorene i pristupacne procese za ucestvo-
vanje.

Obezbedivanje resursa: omoguciti i podrzati aktivno ucestvovanje gra-
danskog drustva.

Brzo reagovanje: slusati i delovati na osnovu inputa od NVO.

Korisna oruda i mehanizmi
Informacija:

Otvoren i slobodan pristup informacijama o evaluacijama, rezultatima
studija i ostalih dokaza o postojecoj politici.
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Prikupljanje dokaza da bi se obradili slucajevi i statistika o realizaciji
projekta.

Evaluacija politike i njen uticaj putem konferencija i podnosenja izve-
Staja.

Nezavisne istrazivacke studije da bi se iz njih izvukle klju¢ne lekcije/
iskustva.

Konsultacija:

Konferencija ili sastanak da bi se utvrdili sledeci koraci koje planira
javna institucija.

On-lajn konsultacija da bi se prikupila gledista gradanskog drustva o
tome kako ce se nastaviti politika/projekat.

Dijalog:

Seminari i savetodavni forumi da bi se zainteresovane grupe ukljucile
u razvoj novih pravaca na politickom polju, npr. Svetski kafe, otvoreni pro-
stor, ostale metode ,mozdane oluje”.

Partnerstvo:

Radna grupa ili odbor u kojoj/kojem NVO formiraju ekspertsku grupu
zajedno s ostalim zainteresovanim stranama i javnim institucijama u cilju
preporuke za revidiranje politike.

111.iii Viseslojna oruda i mehanizmi za gradansko ucestvovanje

Postoje odredena oruda ili mehanizmi svuda po Evropi koji su uzimani
u obzir tokom konsultacija o kodeksu dobre prakse za gradansko ucestvo-
vanje, koji pruzaju viseslojnu podrsku ucestvovanju sve vreme tokom pro-
cesa donosenja odluka.
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1. Izgradnja kapaciteta za ucestvovanje

Bitno je razviti kapacitete i vestine lokalnih, regionalnih i nacionalnih
NVO da bi one mogle biti aktivno ukljucene u formulisanje politike, razvoj
projekta i pruzanje usluga. U razvoj kapaciteta takode se mogu ukljuciti se-
minari za obuku da bi se unapredilo razumevanje recipro¢nih uloga NVO
i javnih institucija u ovom angazmanu, kao i razmena programa da bi se
olaksalo razumevanje stvarnosti svakoga od aktera.

2. Strukture za saradnju izmedu NVO i javnih institucija

Da bi se olak$ao odnos izmedu javnih institucija i NVO, u nizu zemalja
su osnovana koordinaciona tela. Na primer, vladina tela, kao $to je kontakt
osoba za gradansko drustvo pri svakom ministarstvu ili centralno koordi-
naciono telo kao jedini sagovornik; zajednicke strukture, kao $to su odbori
s raznovrsnim zainteresovanim stranama, radne grupe, saveti eksperata
i ostala savetodavna tela (stalna ili ad hoc); ili NVO savezi/koalicije koji
udruzuju resurse i razvijaju zajednicke pozicije.

3. Okvirna dokumenta o saradnji izmedu NVO i javnih institucija

U mnogim evropskim zemljama razradeni su okvirni ugovori/dogo-
vori da bi se u glavnim crtama prikazalo §ta se preduzima, koje su uloge
i odgovornosti, te procedure za saradnju. Ova dokumenta prikazuju ja-
snu osnovu za odnose, ¢ime olaksavaju dijalog koji je u toku, kao i uza-
jamno razumevanje NVO i javnih institucija. Ovde spadaju bilateralni
ugovori/dogovori s parlamentom ili vladom, strateski dokumenti za sa-
radnju i zvani¢ni programi za saradnju koje su usvojile javne institucije.
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1V. Matrica gradanskog ucestvovanja

Da bi se ilustrovao i pojasnio odnos, nize prikazana matrica vizualizuje
korake u politickom procesu donosenja odluka i njihovu vezu sa nivoima
ucestvovanja. Ona se zasniva na dobroj praksi i primerima iz gradanskog
drustva po celoj Evropi, a namera joj je da podstakne na akciju i da pojaca
medusobne odnose izmedu NVO i javnih institucija.

U svakoj fazi procesa donosenja odluka (sleva nadesno) postoje razliciti
nivoi ucestvovanja NVO (odozdo navi$e). Predvideno je da koraci u procesu
donosenja politickih odluka mogu da se primenjuju u svim kontekstima u
Evropi, od lokalnih do nacionalnih. Kako je ve¢ objasnjeno, nivoi ucestvo-
vanja u svakoj tacki procesa donosenja odluka mogu varirati od niskog do
visokog, a namera je da se predlozeno orude koristi kao nacin sprovodenja
svake vrste ucestvovanja.

Ova matrica se moze koristiti na veoma raznovrsne nacine, kao §to je
mapiranje nivoa angazovanosti gradanskog drustva u bilo kom datom pro-
cesu politike; procenjivanje ucestvovanja NVO u bilo kojoj odredenoj tac-
ki procesa; kao prakticni resurs za planiranje aktivnosti politike od strane
NVO. Ona se ne smatra iscrpnim spiskom i moze se prilagoditi mnogim
drugim upotrebama.

Matrica ilustruje medusobno povezane elemente ucestvovanja u proce-
su donosenja odluka. Ovaj primer pokazuje kako se pomocu gorepomenu-
tih korisnih oruda moze dosti¢i nameravani nivo ucestvovanja na svakom
koraku tokom procesa donosenja odluka.
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