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I. Voved
Poznato e deka vo momentot vo Republika Makedonija otsustvuva 

precizna formalno determinirana ramka preku koja gra|anskite 
organizacii }e mo`at da u~estvuvaat vo procesot na donesuvawe 
zakoni i drugi politi~ki odluki, pred sè na dr`avno, no i na lokalno 
nivo. Se smeta deka vakvoto otsustvo e seriozna pre~ka vo pravniot i 
reformskiot proces vo dr`avata i vo „otvoraweto” i transparentnosta 
na dr`avnite institucii kon razli~nite op{testveni grupi i 
interesi. Vpe~atok e deka i pokraj nekoi uspe{ni primeri, 
vakvata sostojba vlijae i vrz mo`nosta gra|anskite organizacii 
da gi zastapuvaat svoite interesi (kako edna od nivnite osnovni 
karakteristiki) i da go izrazuvaat svojot stav pred relevantnite 
faktori na vlijanie i odlu~uvawe, bidej}i sè u{te nemaat formalen 
pristap vo procesot na donesuvawe zakoni so mo`nost da dadat svoj 
vlezen rezultat, preku konstruktiven dijalog i razmena na mislewa. 
Vsu{nost, ovaa konstatacija se dol`i na potrebata od obezbeduvawe 
pocvrsta pokrienost na mo`nostite za gra|ansko u~estvo so soodvetna 
regulativa, na koja zainteresiranite strani bi se povikuvale vo 
procesot, namesto toj da e promenliv i da zavisi od otvorenosta, 
spremnosta za komunikacija ili li~nata predispozicija na 
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nositelite na odluki. Zatoa, neupatno e gra|anskite organizacii kako 
akteri vo procesot da se ~uvstvuvaat obvrzani za nivnite konkretni 
interesi da im dadat potesna politi~ka oboenost, so cel da bidat 
uspe{ni vo nivniot obid da bidat zemeni predvid pri oblikuvaweto 
na politikite i zakonskite re{enija.  

Ambicija na ova istra`uvawe e osobeno da se fokusira na 
nekolku aspekti: primarno e da go identifikuva i opi{e aktuelnoto 
nivo na ve}e postojnite sistemski i zakonski utvrdeni mo`nosti 
za u~estvo, zastapuvaweto na interesi i u~estvoto vo kreiraweto 
na politikite od strana na gra|anskiot sektor pri procesot na 
donesuvawe odluki; vtoro, da se zemat predvid postojnite pozitivni 
iskustva vo ovaa smisla koi postojat vo drugi dr`avi, kako i 
politiki i predlozi koi se prepora~uvaat od strana na me|unarodni 
organizacii, kako Evropskata Unija i, treto, da se identifikuvaat 
novi mo`nosti i konkretni predlozi za ostvaruvawe pointenzivno i 
poefikasno vakvo u~estvo na gra|anskiot sektor vo doma{en kontekst 
i vo doma{ni uslovi, kako i tie da se predlo`at i vgradat vo ve}e 
postojniot sistem.

1. Metodolo{ki pristap

Od pri~ina {to edna od glavnite i mo`ebi najva`ni 
karakteristiki na gra|anskiot sektor i grupite koi go so~inuvaat e 
zastapuvaweto i promocijata na sopstvenite interesi i vrednosti, 
ova istra`uvawe gi vgraduva rezultatite dobieni od standardiziran 
anketen pra{alnik ostvaren so pretstavnici na gra|anski 
organizacii koi se odnesuvaat tokmu na ova pra{awe. Pra{alnikot 
ima{e za cel da gi otkrie razli~nite vidovi dosega{ni javni 
inicijativi i da gi opi{e aktuelnite konturi na u~estvo vo procesot 
na donesuvawe zakoni i politiki od najrazli~ni oblasti. Preku 
sublimiranite zaklu~oci se dobiva slika i za samiot doma{en 
gra|anski sektor, kakva e profiliranosta, koj e stepenot na razvoj na 
nacionalnata gra|anska kultura, kakov e aktivizmot i anga`iranosta, 
koi se stru~nite sposobnosti i kapacitetite za zastapuvawe na 
raznorodnite interesi itn.

Drug del od istra`uvaweto mu se posvetuva na mal komentar 
za teoretskite osnovi i poimawa koi se vo vrska so ovaa tema 
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i koi neizbe`no se vtkajuvaat so sfa}awata i pristapot sopred 
koj se tretira u~estvoto. Ovde bezdrugo se gleda na potrebata od 
mehanizmite za obezbeduvawe na direktnata demokratija (bidej}i 
vo su{tina u~estvoto aludira tokmu na toa) i ja komentira potrebata 
od konsenzus i „politi~ko” (vo po{iroka smisla) u~estvo, gi tolkuva 
interesnite grupi i pluralizmot. 

Sledniot del ja prika`uva postojnata pravna i sistemska 
regulativa koja vklu~uva raznorodni zakoni, dokumenti, nacionalni 
strategii, akciski planovi i sl. koi ve}e predviduvaat ramka 
za u~estvo na gra|anskiot sektor vo procesite na kreiraweto na 
politiki ili donesuvaweto zakoni vo Republika Makedonija. 
Vo ovoj del se smestuvaat i postojnite mo`nosti i nivoto za vakvo 
u~estvo  (dokumenti ili akti koi gi usvojuva Vladata, Sobranieto, 
relevantnite ministerstva itn.).

Ponatamu, se razgleduvaat korisnite iskustva vo ovoj domen 
koi se primenuvaat vo drugi dr`avi, kako i aktuelnite preporaki 
na Evropskata Unija za ostvaruvawe na u~estvoto vo donesuvaweto 
odluki, kako i idei koi doa|aat od drugi me|unarodni organizacii. 
Ovie idei se odnesuvaat, pred sè, na po`elnite trendovi koi treba 
da gi neguva edno demokratsko i transparentno op{testvo, kako i 
na na~inite na koi se ostvaruvaat celite na prakti~nata politika, 
vlijanieto vrz vladite pri donesuvaweto odluki i na sna`noto 
razvivawe na doma{nite demokratski praktiki i tradicii.

Cel na vakviot pristap e da se formuliraat doma{noprispsobeni 
preporaki za konstruirawe idni formalni sistemski kanali preku 
koi }e se artikulira poefektivno voljata i interesite na gra|anite 
pri kreiraweto na politikite koi prakti~no }e se odnesuvaat na 
niv samite. Mo`no e preporakata da bide predlo`ena vo forma na 
nakakov edinstven dokument za javno u~estvo kade eksplicitno }e 
se razrabotat ~ekorite i na~inot vrz osnova na koi }e se obezbedi 
vakvoto u~estvo, ili pak preku prezentirawe na novi primenlivi 
idei koi zna~itelno bi ja podobrile komunikacijata pome|u organite 
na vlasta i gra|anite. Korista od vakvite preporaki e bezdrugo 
vzaemna, bidej}i od edna strana toa pridonesuva kon podobra 
mobilizaciska organiziranost na gra|anskite organizacii i nivna 
pobliska splotenost i komunikacija so gra|anite za artikulacija na 
interesite, a od druga bi se dobile oficijalni instrumenti preku 
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koi vladinata administracija zna~itelno }e ja podobri svojata 
komunikacija so gra|anskiot sektor i so javnosta.

2. Teoretska ramka – pojdovni termini

Najsu{tinskite poimi preku koi e vrzano u~estvoto na gra|anskiot 
sektor vo procesot na donesuvawe odluki i zakoni se direktnata 
demokratija i politi~koto u~estvo. Direktnata demokratija (ili 
demokratija bez pretstavuvawe) se podrazbira kako na~in spored 
koj site gra|ani direktno u~estvuvaat vo donesuvaweto odluki i 
glasaweto zakoni i ovaa funkcija ne mo`e da mu bide delegirana na 
drugi, nitu mo`e da bide ostvaruvana od drugi koi se izbrani da go 
pretstavuvaat interesot na mno{tvoto. Razbirlivo, sekoe op{testvo 
koe sebesi se narekuva „demokratsko” mora da predvidi takvi oblici 
na demokratija vo svojot, pred sè, praven sistem i da ovozmo`i 
kanalizirawe na potencijalot za mobilizirawe i iska`uvawe 
stav za odredena problematika na svoite gra|ani. Kako {to veli i 
@an @ak Ruso: „Direktnata demokratija e neophodna za vistinska 
sloboda”. 

Bidej}i direktnata demokratija budi ve~ni dilemi me|u 
teoreti~arite – na koj na~in da se ostvari pogolemo u~estvo vo 
donesuvaweto odluki od strana na {to pogolem broj gra|ani, no 
istovremeno kako da se odgovori na potrebite od racionalno i 
prakti~no funkcionirawe na eden politi~ki sistem na site nivoa, 
osobeno na najvisokoto, zada~a e na sekoe op{testvo kako sistemski 
}e ja re{i ovaa dilema vo doma{ni ramki i kako }e ja obezbedi 
komunikaciskata „proto~nost” me|u gra|anite i vlasta. Evidentno, 
pogolema {ansa za praktikuvawe direktna demokratija ima tokmu 
lokalnata samouprava.

Politi~koto u~estvo (ili u~estvoto vo politikata), pak, e 
generalnoto nivo na aktivno u~estvo na gra|anite vo edno op{testvo 
vo politikata. Pred sè, vo ovoj kontekst treba da se naglasi deka 
na „politi~koto” u~estvo se gleda kako na ne{to mnogu po{iroko 
od prostoto gledi{te na dnevnata politika. Vo ovoj slu~aj ova 
u~estvo se opredeluva kako aktivno zazemawe stav i pritisok vo taa 
nasoka nasprema tekovni pra{awa koi se razgleduvaat od strana na 
vlastite i koi se predmet na zakonsko regulirawe. Participativnata 
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demokratija indirektno ja pretstavuva i direktnata demokratija, vo 
smisla deka site gra|ani se aktivno vklu~eni vo site va`ni odluki. 
Poentata e deka u~estvoto vo procesot ne mora obvrzno da zna~i deka 
e krajnata sila (vlasta) koja gi donesuva site re{ava~ki odluki, bez 
sluh za razmisluvawata na drugite i bez fleksibilnost.

Pluralisti~koto op{testvo e ona vo koe postoeweto na me|usebno 
razli~nite grupi e politi~kata su{tina na toa op{testvo. Se smeta 
deka demokratskite op{testva se takvi, bidej}i politi~kata mo} e 
na{iroko raspredelena me|u konkurentnite interesni grupi koi 
funkcioniraat vo niv, a niedna od ovie grupi ne e semo}na i sekoja e 
dovolno mo}na za da si gi obezbedi sopstvenite legitimni interesi. 
Edna verzija na pluralnata teza e deka im se dava golemo zna~ewe na 
mnogubrojnite i vkrsteni interesi na interesnite grupi i grupi za 
pritisok koi postojat vo modernoto op{testvo ili duri na mno{tvoto 
od etni~ki i op{testveni razliki.

Interesnite grupi se ~esto neposredno vrzani so formalnoto 
ili neformalnoto gra|ansko organizirawe. Vo taa smisla tie se 
opi{uvaat kako organizacii koi se stremat da promoviraat izvesen 
poseben sektorski interes ili kauza, no ne baraat da dojdat na vlast, 
ili da formiraat vlada ili da bidat del od vladata. Vakvi grupi 
pretstavuvaat odreden specifi~en interes, ili onie koi promoviraat 
izvesna kauza ili cel i se otvoreni za site lica da ~lenuvaat. 
Razlikata me|u vnatre{ni i nadvore{ni grupi podvlekuva linija me|u 
onie grupi koi se redovno vklu~eni vo formulacijata na politikata 
od strana na ministrite i javnata administracija i onie koi moraat 
da se potpiraat na drugi metodi na obezbeduvawe poddr{ka, kako {to 
se kampawi, pi{uvawe pisma, demonstracii i sl. Instituciite na 
koi interesnite grupi ja fokusiraat svojata aktivnost indiciraat 
kade le`i mo}ta na odlu~uvawe vo eden politi~ki sistem.

Eden od najvrednite elementi na demokratijata e mo`nosta i 
`elbata na gra|anite da se samoorganiziraat za sopstvenite interesi 
i da baraat da vlijaat vrz pretstavni~kite tela, vladinite tela ili 
javnoto mislewe. Slobodata na zdru`uvawe e osnovniot princip na 
demokratskite op{testva, pa interesnite grupi se kanalite preku 
koi specijalna ekspertiza e na raspolagawe na onie koi donesuvaat 
odluki, i da privle~at soodvetno vnimanie koga se raboti za nekoi 
posebni interesi. Ovie interesni grupi se i grupi na pritisok, lobi, 



12

partii, politi~ki komiteti za akcija i op{testveni dvi`ewa. Na niv 
se gleda kako na „motorot” ili „rezultatite” na vladata.

Vo participativniot proces (procesot na u~estvo) neizbe`no se 
vklu~uva i konsenzusot, za koj se veli deka postoi koga o~ekuvawata 
za odnesuvaweto na drugiot se realisti~ni, bidej}i drugite obi~no 
gi prifa}aat ovie o~ekuvawa kako validni i za sebesi, duri i 
koga za toa ne postoi eksplicitna soglasnost me|u stranite�. Ako 
so konsenzusot se postignuva izvesen „kraj na ideologijata” ili 
nepomirlivite stavovi, toa zna~i deka pretpostaveniot konflikt za 
osnovnite vrednosti i celi se zamenuva so harmonija za celite za 
koi se saka da se postignat. Vakvoto dogovarawe koe e orientirano 
kon postignuvawe kompromis se postignuvalo i za ne{ta koi se 
odnesuvaat na {iroki celi na prakti~nata politika, ili pak na 
parametri koi se prezemaat od strana na politi~arite i/ ili javnata 
administracija, bidej}i izgledale administrativno primenlivi, 
ekonomski isplatlivi i politi~ki prifatlivi. 

Terminot konsenzus se odnesuva na zaedni~ki dogovorenata 
pozicija, zaklu~ok ili grupa na vrednosti i voobi~aeno e 
upotrebuvan referiraj}i na grupnata dinamika ili na nekoj {irok 
dogovor prezemen preku javnoto mislewe. Preku konsenzusot se 
postignuva op{testvena integracija i ramnote`a na mo}ta me|u 
konfliktnite interesi, bilo da se politi~ki, ekonomski i sl. Toj se 
odnesuva na procesot na soglasuvawe koj se dobiva kako rezultat na 
naporot da se najde dlaboka zaedni~ka, unificirana kompatibilnost 
me|u razli~ni gledi{ta, pove}e otkolku pragmatski ili vremeni 
koincidencii me|u razli~nite akteri.

Op{testvoto se percipira kako izraz na sistemi na vrednosti i 
normi koi se razvile i se institucionalizirale so tekot na vremeto 
od nivnite ~lenovi, pa dogovorenoto ne e samo prakti~no re{enie me|u 
grupi ili poedinci koi voop{to ne se soglasuvaat, tuku koi gledaat 
takti~ka potreba da glasaat na istiot na~in. Se smeta deka pred da 
bide donesena odlukata, pra{awata bile debatirani, izvorite na 
inicijalnoto nesoglasuvawe bile istra`eni i postignata e edna 
odluka koja sekoj mo`e da ja prifati i da veruva vo nea. Blagodarej}i 
na vakviot participativen mehanizam, se smeta deka postignatoto 
konsenzualno re{enie e dlaboko vkoreneto i dolgoro~no i deka 

� Izvadok od razmisluvawata na Maks Veber
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pra{awata nema povtorno da postanat kontroverzni, barem vo bliska 
idnina ili vo idniot „razumen” period. Bitno e gra|anite i dr`avata 
da imaat raste~ki kapacitet za da upravuvaat  so op{testvenite 
problemi koi se iniciraat od op{testvoto so tekot na vremeto.

Bidej}i op{testvata koi se heterogeni (kakvo {to e vpro~em i 
makedonskoto) se skloni kon nestabilnost, postoi potreba od postoewe 
na specijalen mehanizam za odnesuvawe na elitite i na grupite vo 
op{testvoto, eden vid „politika na prisposobuvawe”, so cel da se 
odr`i stabilnosta i kohezijata vo vakvo pluralno opkru`uvawe. 
Treba da postojat kanali preku koi interesite se artikuliraat pri 
komunikacijata so vlasta, koi vus{nost pretstavuvaat sistemski 
mehanizmi koi postojat vo kreiraweto na politikata i donesuvaweto 
na odlukite vo formalno dizajnirani ramki�. Politi~kata empirija 
doka`uva deka konsenzualnite demokratii imaat podobri mo`nosti 
od mnozinskite demokratii, zatoa {to se smeta deka konsenzualnata 
demokratija e „poqubezna i pone`na” demokratija.

� Dali }e ima stabilnost, zavisi od politi~kata situacija, distribucijata na 
kontrolata i mo}ta me|u grupite i organizaciite.
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II. Postojna pravna ramka 

1. Ustav na Republika Makedonija

Po~nuvaj}i naj{iroko, od temelnite ustavnozagarantirani prava, 
bi trebalo da se spomene deka Ustavot na Republika Makedonija 
opredeluva deka gra|anite na Republika Makedonija vlasta ja 
ostvaruvaat preku demokratski izbrani pretstavnici, po pat na 
referendum i so drugi oblici na neposredno izjasnuvawe�. 

Istovremeno, vo delot na gra|anskite slobodi i prava (a vrzano 
so procesot na u~estvoto) se garantira: slobodata na uveruvaweto, 
sovesta, mislata i nejzinoto javno izrazuvawe; slobodata na 
govorot, javniot nastap i javnoto informirawe; slobodniot pristap 
kon informaciite i nivnata slobodna diseminacija i izri~no 
zabranuvawe na cenzurata�. Ustavot veli deka sekoj gra|anin ima 
pravo da podnesuva pretstavki do dr`avnite organi i do drugite javni 
slu`bi i na niv da dobie odgovor�, za {to toj ne mo`e da bide povikan 

� ^len 2 stav 2 od Ustavot na Republika Makedonija, 2001 godina
� ^len 16  od Ustavot na Republika Makedonija, 2001 godina
�  ^len 24 od Ustavot na Republika Makedonija, 2001 godina



16

na odgovornost, nitu da trpi {tetni posledici. Vo ponatamo{na 
funkcija na slobodno izrazuvawe na stavovite i mislewata na 
gra|anite se naveduva pravoto na miren sobir i javno izrazuvawe 
protest, bez prethodno prijavuvawe i posebna dozvola�.

Za gra|anskiot sektor e od osobeno zna~ewe ~lenot 20, kade se 
garantira slobodata na zdru`uvawe zaradi ostvaruvawe i za{tita na 
politi~ki, ekonomski, socijalni, kulturni i drugi prava i uveruvawa 
na gra|anite, bilo toa da se ~ini preku gra|anski organizacii ili 
preku politi~ki partii. Vo funkcija na analizirawe na mo`nostite 
koi postojat za vlijanie vrz politikite koi mo`e da gi ostvari 
gra|anskiot sektor, izlo`uvaweto na ovie mo`nosti se gleda od aspekt 
na po{irokiot „politi~ki” interesen anga`man i zastapuvaweto na 
gra|anskiot sektor, nasproti potesno-politi~kiot anga`man.

Od aspekt na postoewe na mo`nosta za inicirawe za donesuvawe 
nekoj zakon, Ustavot toa go ovozmo`uva preku predlog koj bi go 
promoviral pratenik vo Sobranieto, ili vo Vladata na Republika 
Makedonija ili toa bi go storile najmalku 10.000 izbira~i�. Ova se 
vsu{nost trite ustavno opredeleni mo`nosti koi mu se na raspolagawe 
na gra|anskiot sektor vo slu~aj da postoi interes za lobirawe i 
promocija na opredelen zakon. Inicijativa za donesuvawe zakon 
do ovlastenite predlaga~i prakti~no mo`e da dade sekoj gra|anin, 
grupa gra|ani, institucii i zdru`enija.

Referendumot kako opcija za neposredno izrazuvawe na gra|anite 
vo vrska so opredelen zakon se aktivira (Sobranieto e dol`no da 
raspi{e referendum) koga predlog }e podnesat najmalku 150.000 
izbira~i. Odlukata donesena na referendumot e zadol`itelna�.

Generalno, mo`e da se zaklu~i deka ustavnata materija 
zadovolitelno ja obezbeduva osnovnata ramka vo koja gra|anite 
mo`at da gi artikuliraat i ostvaruvaat svoite prava vrzani so 
slobodnoto izrazuvawe na nivnite mislewa i stavovi, no i nivnoto 
eventualno transformirawe vo zakon. Prakti~nata primena na ovie 
ustavnozagarantirani prava, kako i za~estenosta na inicijativite za 
nivna upotreba vo praksa zavisat od mno{tvo faktori, me|u drugoto 
i od: motiviranosta na inicijatorite, stepenot na akutnost, va`nost 

� ^len 21 od Ustavot na Republika Makedonija, 2001 godina
� ^len 71 od Ustavot na Republika Makedonija, 2001 godina
� ^len 73 stav 3 od Ustavot na Republika Makedonija, 2001 godina
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ili prioritet na problemite koi se tretiraat, nivoto na politi~kata 
kultura na site akteri, realnata propulzivnost, demokratskiot 
kapacitet i transparentnosta vo raboteweto na dr`avnite institucii, 
kako i korektnata postavenost (kanaliziranost) na mehanizmite za 
vakvata participativna artikulacija na interesite.

2. Zakon za referendum

Ovoj zakon mu pripa|a na onaa grupa zakoni koi se doneseni 
relativno neodamna i ~ii re{enija se gore-dolu rezultat na 
opredelen op{testveno-politi~ki moment i klima. Sepak, 
ponudenite zakonski re{enija vo osnova korektno go garantiraat 
mehanizmot za ostvaruvawe na ova pravo, i toa na razli~ni nivoa 
i za razli~ni vidovi naposredno izjasnuvawe. Zna~i, Zakonot za 
referendum i drugi oblici na neposredno izjasnuvawe na gra|anite� 
gi ureduva na~inot i postapkata za raspi{uvawe i sproveduvawe 
referendum, pokrenuvawe gra|anska inicijativa, svikuvawe i 
odr`uvawe sobir na gra|ani, kako i drugi pra{awa za neposredno 
izjasnuvawe na gra|anite10. Toj prakti~no gi regulira mo`nosta i 
mehanizmot za ostvaruvawe na gra|anskite inicijativi, bilo da se 
raboti za pokrupni pra{awa od nacionalno zna~ewe ili za pra{awa 
od lokalna va`nost.

Vo taa smisla, Zakonot go definira referendumot kako oblik na 
neposredno izjasnuvawe na gra|anite vo odlu~uvaweto za oddelni 
pra{awa od nadle`nost: na Sobranieto na Republika Makedonija, 
na op{tinite, na gradot Skopje i na op{tinite vo nego, kako i za drugi 
pra{awa od lokalno zna~ewe11. Na ovoj na~in poleto za aktivirawe 
na mehanizmot za {iroko gra|ansko izjasnuvawe za pra{awa od 
dr`avnata politika, no i za aktuelni lokalni pra{awa, e izvonredno 
seopfaten, pa taka brojni pra{awa mo`at da bidat staveni na test i 
preispituvawe.

Gra|anskata inicijativa se definira kako oblik na neposredno 
izjasnuvawe na gra|anite vo odlu~uvaweto preku pokrenuvawe 

� Donesen vo septemvri, 2005 godina
10 ^len 1 od Zakonot za referendum i drugi oblici na neposredno izjasnuvawe na 
gra|anite, 2005 godina
11 ^len 2, Idem
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inicijativi pred Sobranieto na Republika Makedonija, pred 
sovetite na op{tinite i pred gradot Skopje. Taa mo`e da se pokrene 
za podnesuvawe predlog za pristapuvawe kon izmena na Ustavot, 
predlagawe za donesuvawe zakon i za raspi{uvawe referendum na 
dr`avno nivo. Isto taka, taa mo`e da se pokrene i za donesuvawe 
odreden propis na op{tinite i raspi{uvawe referendum na lokalno 
nivo12. Sobirot na gra|ani, pak, e oblik na neposredno izjasnuvawe 
na gra|anite vo odlu~uvaweto za pra{awa od lokalno zna~ewe za 
op{tinite, za gradot Skopje i za op{tinite vo gradot Skopje i od 
zna~ewe za mesnata samouprava za koja se odnesuva pra{aweto13. 

Izjasnuvaweto na referendumot e neposredno i tajno, a pravo na 
glasawe imaat gra|anite koi imaat izbira~ko pravo i se zapi{ani 
vo Izbira~kiot spisok. Nikoj gra|anin ne mo`e da bide povikan na 
odgovornost za glasawe, odnosno neglasawe na referendum14. 

Referendumot mo`e da se raspi{e zaradi odlu~uvawe 
ili za konsultirawe na gra|anite. Vo slu~aj da se raboti za 
referendum za odlu~uvawe, odlukata koja ja donesuvaat gra|anite 
e zadol`itelna, no ako se raboti za referendum za konsultirawe, 
taa ne e zadol`itelna15. Zakonot ponatamu vodi smetka za detalno 
opredeluvawe na referendumskata postapka: koj e  organot {to go 
raspi{uva referendumot, za koja teritorija se raspi{uva, koj e 
nazivot na propisot, odnosno pra{aweto ili pra{awata za koi 
gra|anite odlu~uvaat na referendumot; koe e obrazlo`enieto na 
propisot, odnosno pra{aweto ili pra{awata za koi se raspi{uva 
referendumot, koe e referendumskoto pra{awe ili pra{awa, 
odnosno eden ili pove}e predlozi na propisi za koi odlu~uvaat 
gra|anite i sl. Za referendum ovlasteniot predlaga~ mo`e da vodi 
javna propaganda na svoj tro{ok. Taa mora da zavr{i najdocna 48 ~asa 
pred denot na glasaweto16.

Koga se raboti za referendum na dr`avno nivo, nego go 
raspi{uva Sobranieto na Republika Makedonija17. Samiot predlog 

12 ^len 3, Idem
13 ^len 4, Idem
14 ^len 7, Idem
15 ^len 8, Idem
16 ^len 12, Idem
17 ^len 20, Idem
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za raspi{uvawe referendum, pridru`en so obrazlo`enie, se 
podnesuva do pretsedatelot na Sobranieto. Sobranieto e dol`no vo 
rok od 30 dena od podnesuvaweto na predlogot da donese odluka za 
raspi{uvawe referendum18.

Referendum na dr`avno nivo mo`e da se raspi{e i: za pra{awa 
od nadle`nost na Sobranieto; za odluki doneseni od nego; za 
izjasnuvawe na gra|anite za drugi pra{awa za koi odlu~uvalo 
Sobranieto (dopolnitelen referendum); za pra{awa {to treba da 
se uredat so zakon (prethoden referendum); ili za preocenuvawe 
na zakon {to e donesen prethodno (dopolnitelen referendum)19. Za 
prethodno konsultirawe na gra|anite za pra{awa od po{iroko 
zna~ewe za Republika Makedonija mo`e da se raspi{e referendum 
na dr`avno nivo za konsultirawe na gra|anite (referendum za 
konsultirawe)20. 

Sepak, pri iniciraweto na refrendumot, treba da se ima 
predvid deka postojat opredeleni pra{awa za koi toj ne mo`e da se 
raspi{e, kako na primer za pra{awa {to se odnesuvaat: na buxetot 
na Republika Makedonija i zavr{nata smetka na buxetot i za javnite 
dava~ki; za rezervite na Republika Makedonija; za pra{awa na 
izborite, za imenuvawata i razre{uvawata i za amnestijata; za 
odbranata, za voenata i za vonrednata sostojba i za uredbite so 
zakonska sila doneseni za vreme na voena ili na vonredna sostojba, 
kako i za pra{awa za koi Sobranieto odlu~uva so mnozinstvo glasovi 
od prisutnite pratenici, pri {to mora da ima mnozinstvo glasovi 
od prisutnite pratenici koi im pripa|aat na zaednicite koi ne se 
mnozinstvo vo Republika Makedonija21.

Na dr`avno nivo, referendumskata odluka se smeta za usvoena 
ako za nea glasale mnozinstvoto od vkupniot broj gra|ani koi glasale, 
dokolku glasale pove}e od polovinata od vkupniot broj gra|ani 
zapi{ani vo Izbira~kiot spisok22. 

Referendum, pak, na lokalno nivo raspi{uva sovetot na op{tinata 
ili na gradot Skopje, za pra{awa od negova nadle`nost, po sopstvena 

18 ^len 21, Idem
19 ^len 24 i 25, Idem
20 ^len 27, Idem
21 ^len 28, Idem
22 Osven vo slu~aite koga za oddelni pra{awa ne e utvrdeno poinaku so Ustavot i 
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inicijativa i na predlog od najmalku 20 % od gra|anite od op{tinata23. 
Referendum na lokalno nivo mo`e da se raspi{e za donesuvawe 
propis, za pra{awa {to treba da se uredat vo op{tinata (prethoden 
referendum), za preocenuvawe na propis {to e donesen prethodno 
(dopolnitelen referendum)24 ili za pra{awa {to ne se uredeni 
so propis. Odlukite na referendum na lokalno nivo se smetaat za 
doneseni ako za niv glasale mnozinstvoto od vkupniot broj gra|ani 
koi glasale, dokolku glasale pove}e od polovinata od vkupniot broj 
gra|ani zapi{ani vo izvodot od Izbira~kiot spisok za op{tinata, 
kade {to se sproveduva toj 25. Vrz osnova na donesenata odluka, 
sovetot na op{tinata e dol`en vo rok od 60 dena po objavuvaweto na 
rezultatite od referendumot da go uredi toa pra{awe vo soglasnost 
so dobienite rezultati. 

Zakonot predviduva deka gra|anskata inicijativa na dr`avno 
nivo mo`e da se pokrene na predlog na 100 gra|ani, koj predlog 
treba da bide podnesen od ovlasten predlaga~ (koj vsu{nost e prviot 
potpisnik na predlogot) i da se odnesuva na pra{awe za koe e 
nadle`no da odlu~uva Sobranieto26. Po dostavuvaweto na predlogot za 
pokrenuvawe gra|anska inicijativa do pretsedatelot na Sobranieto, 
sleduva zakonski utvrdena procedura utvrdena so rokovi vo koi ako 
inicijativata e uredna i ja zadovoluva potrebnata forma, mo`e da 
se bara javna poddr{ka od gra|anite po pat na sobirawe potpisi. 
Vo slu~aj inicijativata da se odnesuva na predlog za pristapuvawe 
kon izmena na Ustavot i za raspi{uvawe referendum, taa }e se smeta 
za pokrenata ako ja poddr`ale najmalku 150.000 gra|ani so svoi 
potpisi27. 

Vo slu~aj gra|anskata inicijativa da se ostvaruva na lokalno 
nivo, taa se pokrenuva pred sovetot na op{tinata ili na gradot 
Skopje28, isto preku davawe potspisi od strana na gra|anite. 
Povtorno, gra|anskata inicijativa na lokalno nivo se pokrenuva na 

so ovoj zakon. ^len 30, Idem
23 ^len 36, Idem
24 ^len 38, Idem
25 ^len 41, Idem
26 ^len 66, Idem
27 ^len 71, Idem
28 ^len 74, Idem
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predlog na 100 gra|ani29, koj se dostavuva do pretsedatelot na sovetot. 
Gra|anskata inicijativa na lokalno nivo se smeta za pokrenata ako 
najmalku 10 % od gra|anite zapi{ani vo izvodot od Izbira~kiot 
spisok za op{tinata ili za gradot Skopje ja poddr`ale inicijativata 
so svoi potpisi30. 

Sobirot na gra|ani kako druga forma na neposredna demokratija 
se svikuva zaradi izjasnuvawe na gra|anite za oddelni pra{awa od 
zna~ewe za mesnata samouprava i zaradi pokrenuvawe inicijativi 
za re{avawe pra{awa od lokalno zna~ewe31. Na vakviot sobir 
gra|anite koi `iveat na toa podra~je razgleduvaat pra{awa, 
zazemaat stavovi i izgotvuvaat predlozi za pra{awa od neposredno i 
sekojdnevno zna~ewe za ̀ ivotot i rabotata na gra|anite od podra~jeto 
na op{tinata, odnosno mesnata samouprava. 

Sobir na gra|ani mo`e da se svika za podra~jeto na celata 
op{tina ili za podra~jeto na mesnata samouprava na koja se 
odnesuva pra{aweto, a nego go svikuva ili gradona~alnikot (po 
sopstvena inicijativa), ili se svikuva na barawe na sovetot ili 
na barawe od najmalku 10 % od gra|anite zapi{ani vo izvodot od 
izbira~kiot spisok na op{tinata ili mesnata samouprava za koja e 
svikan sobirot32. Vo slu~aj baraweto da se podnesuva od strana na 
gra|anite, gradona~alnikot e dol`en vo rok od 30 dena po priemot na 
baraweto da go svika sobirot na gra|ani. Sobirot e voden od strana 
na gradona~alnikot ili od lice od op{tinskata administracija koe 
}e go ovlasti toj, a izvesttuvaweto na gra|anite imaat obvrska da go 
pravat istite navedeni lica33. Na takviot sobir na gra|ani mo`at da 
se usvojat zaklu~oci za rabotata na organite na op{tinata, koi se 
usvojuvaat so mnozinstvo glasovi od prisutnite gra|ani na sobirot34. 
Tie zaklu~oci op{tinskite organi se dol`ni vo rok od 90 dena od 
denot na odr`uvaweto na sobirot da gi razgledaat i za svoite re{enija 

29 ^len 75, Idem
30 ^len 79, Idem
31 ^len 82, Idem
32 ^len 84, Idem
33 ^len 87, Idem
34 ^len 88, Idem
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da gi informiraat gra|anite preku sredstvata za javno informirawe 
na na~in utvrden so statutot na op{tinata35. 

3. Zakon za lokalnata samouprava36

I vo ovoj zakon e navedeno deka gra|anite go ostvaruvaat pravoto 
na lokalna samouprava neposredno i preku pretstavnici vo organite 
na op{tinata37. Me|u drugite ne{ta koi se navedeni vo Zakonot stoi 
deka op{tinskiot statut gi regulira i: na~inot na informirawe na 
gra|anite (i toa bez nadomestok), me|u drugoto i za razvojnite planovi 
i programi na op{tinata i uslugite koi gi nudi; na~inot i postapkata 
za dostavuvawe pretstavki i predlozi za rabotata na organite na 
op{tinata i postapuvawe po niv; na~inot na organizirawe javni 
tribini, sproveduvawe anketi i pribirawe predlozi od gra|anite;  
kako i drugi pra{awa od zna~ewe za lokalnata samouprava38.

Povtorno vo ovoj zakon se navedeni oblicite na u~estvo na 
gra|anite vo odlu~uvaweto {to se odnesuva na pra{awa od lokalno 
zna~ewe, a tie se gra|anska inicijativa, sobiri na gra|anite i 
referendum. Tro{ocite za sproveduvawe na vakvoto neposredno 
u~estvo na gra|anite vo odlu~uvaweto pa|aat na tovar na op{tinskiot 
buxet39. Bidej}i ovoj zakon datira pred donesuvaweto na Zakonot za 
referendum, ovde e inicijalno spomenata gra|anskata inicijativa40 
i sobirot na gra|ani41, kako i na~inot na ostvaruvawe referendum 
za pra{awa od nadle`nost na op{tinata42 koi se podocna podetalno 
razraboteni.

Isto taka, sekoj gra|anin ima pravo, poedine~no ili zaedno so 
drugite, da dostavuva pretstavki i predlozi za rabotata na organite na 

35 ^len 89, Idem
36 Zakon za lokalnata samouprava, Slu`ben vesnik br.5, 2002 godina
37 ^len 5, Zakon za lokalnata samouprava, Slu`ben vesnik br.5, 2002 godina
38 ^len 7, Idem
39 ^len 25, Idem
40 Spored ~lenot 26, Idem
41 ^len 27, Idem. Organite na op{tinata se dol`ni vo rok od 90 dena da gi 
razgledaat zaklu~ocite doneseni na sobirot na gra|anite i da gi zemat predvid 
pri odlu~uvaweto i donesuvaweto merki po pra{awata na koi se odnesuvaat, kako 
i da gi informiraat gra|anite za svoite odluki.
42 ^len 28, Idem
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op{tinata i op{tinskata administracija. Pred sè, gradona~alnikot 
e dol`en da sozdade uslovi za dostavuvawe pretstavki i predlozi, 
najdocna vo rok od 60 dena, od denot na priemot na pretstavkata, 
odnosno predlogot, na podnositelot da mu dostavi obrazlo`en odgovor 
i pretstavkite i predlozite koi{to ne se odnesuvaat na raboti od 
nadle`nost na organite na op{tinata da gi dostavi do soodvetniot 
nadle`en organ i za toa da go izvesti podnositelot43. 

Pri izgotvuvaweto na propisite na op{tinata, sovetot, odnosno 
gradona~alnikot, mo`e prethodno da organizira javni tribini, 
da sprovede anketi ili da pobara predlozi od gra|anite44. Za 
razgleduvawe pra{awa i utvrduvawe predlozi koi{to se odnesuvaat 
na kvalitetot na uslugite na javnite slu`bi na op{tinata, sovetot 
mo`e da formira sovet za za{tita na potro{uva~ite, sostaven od 
pretstavnici na pogolemite grupi korisnici na javnite uslugi. 
Op{tinskiot statut ja ima ulogata na ureduva~ za sostavot, na~inot na 
izborot na ~lenovite i delokrugot na rabota na ovoj sovet45. 

I pokraj povolnata ramka koja{to ja dava Zakonot za ostvaruvawe 
na poneposredni kontakti na gra|anite so lokalnata samouprava 
(vlast), iskustvata se razli~ni. Mo`ebi del od problemite mo`at da 
se lociraat vo sè u{te nezavr{eniot proces na decentralizacija koj 
predizvikuva brojni problemi i dilemi i kaj lokalnite vlasti i kaj 
gra|anite. No, sepak, potrebata od direktna komunikacija i u~estvo 
na najosnovnoto, sekojdnevno „`ivotno” nivo na gra|anite treba da 
nametne konkretni statutarni kanali za konsultacija koi }e zafa}aat 
specifi~ni temi i dilemi od sekojdnevnoto `iveewe na gra|anite. 
Evidentno, sekoja op{tina poseduva izvesni osobenosti koi ja gradat 
prioritetnata lista na problemi na `itelite. Vo taa smisla, nivoto 
na prepoznavawe na gra|anskiot sektor kako seriozen partner vo 
raboteweto na lokalno nivo treba da ojakne i da se voedna~i vo 
site op{tini. I dosega postoele dobri primeri na sorabotka, no se 
nametnuva potrebata ovoj pristap da ne bide samo akt na arbitra`no 

43 ^len 29, Idem
44 ^len 30, Idem
45 ^len 56, Idem
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demonstrirana dobra volja samo vo nekoi op{tini, tuku da bide 
pogeneralno prifatena lokalna politika.

4. Zakon za vlada

Zakonot za vlada46 opredeluva koi se ingerenciite na vladata i 
vo taa smisla se veli deka taa: ja utvrduva ekonomskata i razvojnata 
politika na dr`avata, utvrduva merki za nejzino ostvaruvawe i mu 
predlaga merki na Sobranieto za ostvaruvawe na politikata {to se od 
negova nadle`nost, ja utvrduva politikata na izvr{uvawe na zakonite 
i drugi propisi na Sobranieto, go sledi nivnoto izvr{uvawe itn47.

Vo taa smisla, ~lenot 22 st. 1 veli deka po pokana na pretsedatelot 
na vladata, zaradi u~estvo vo raspravata i davawe mislewa 
i predlozi po pra{awata za koi se povikani na sednicite na 
vladata, bez pravo na odlu~uvawe mo`at da prisustvuvaat direktori 
koi rakovodat so drugi organi na dr`avnata uprava i upravnite 
organizacii, kako i pretstavnici na javni pretprijatija, zdru`enija 
na gra|ani i fondacii, ustanovi i drugi pravni lica. Ovaa odredba 
pretstavuva solidna pravna osnova gra|anskite organizacii da 
baraat da u~estvuvaat vo rabotata na vladata za pra{awa koi smetaat 
deka gi opfa}aat i nivnite interesi. Prakti~no, ova e direktna 
mo`nost za zastapuvawe na nivnite interesi pred izvr{nata vlast 
na najvisoko nivo. Sepak, postoi potreba od prakti~no testirawe na 
vaka postavenata norma, vo smisla dali navistina ovaa zakonska 
mo`nost za`iveala i vo praktikata.

Druga mo`nost za u~estvo vo kreiraweto na vladinite politiki 
pretstavuva momentot na pretresuvawe na pra{awata od svojata 
nadle`nost, kade Vladata mo`e da obrazuva odbori i komisii48 ili 
stru~ni soveti kako postojani konsultativni tela za da razgleduvaat 
i da davaat stru~ni mislewa za opredeleni pravni, ekonomski i 
drugi pra{awa49. I ovie odredbi se dovolno {iroko postaveni vo 

46 Zakon za vladata na Republika Makedonija, Slu`ben vesnik br.59 2000 godina, 
so izmenite od Slu`ben vesnik br 55, 2005 godina
47 ^len 4 st.1, Idem
48 ^len 23, Idem
49 ^len 24, Idem



25

nivnite ramki da gi vklu~at raznorodnite interesi i ekspertizata, 
no, povtorno, bi trebalo da se poglednat samite sostavi na ovie tela 
za da se vostanovi dali bile vklu~eni i li~nosti (organizacii) od 
gra|anskiot sektor vo ovoj proces.

Ponatamo{na elaboracija na vakviot participativen pristap 
pretstavuva Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za 
vlada na Republika Makedonija50, vo koj se veli deka Generalniot 
sekretarijat obezbeduva koordinacija i stru~na poddr{ka 
za potrebite na Vladata, pretsedatelot na Vladata, negovite 
zamenici, kako i ~lenovite na Vladata vo ostvaruvaweto na nivnite 
nadle`nosti; ostvaruva sorabotka i koordinacija so ministerstvata 
i drugite organi na dr`avnata uprava i za pra{awata za strate{kite 
prioriteti na Vladata...; operativno ja sledi i izvestuva Vladata 
za ostvaruvaweto na zaklu~ocite od Vladata; obezbeduva efikasna 
podgotovka i odr`uvawe na sednicite na Vladata i na nejzinite 
rabotni tela, obezbeduva informacii za javnosta; gi koordinira 
aktivnostite...; so nevladinite organizacii i drugi pravni lica... 
itn51. Taka, evidentno e deka referentna to~ka kade gra|anskite 
organizacii bi mo`ele da komuniciraat so Vladata i da go dadat 
svojot pridones e ponudeniot kanal preku Generalniot sekretarijat. 
Sepak, vpe~atok e deka so ogled na enormniot obem na obvrski koi gi 
prezema na sebe ova telo, mo`nosta pove}e go prenesuva te`i{teto 
na aktivnost i inicijativnost kaj gra|anskiot sektor koj mo`ebi i ne 
e dovolno informiran za seto ona {to se odviva i tekovno se re{ava 
vo ramkite na Vladata.

5. Zakon za organizacija i rabota na organite 
na dr`avnata uprava

Sleden zakon koj vklu~uva osnovni nasoki za ostvaruvawe na 
u~estvoto vo procesot na donesuvaweto zakoni i drugi propisi e 
Zakonot za organizacija i rabota na organite na dr`avnata uprava52. 

50 Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za vlada na Republika Make-
donija, Slu`ben vesnik br. 55 od 2005 godina
51 ^len 40 a stav 2, Idem
52 Zakon za organizacija i rabota na organite na dr`avnata uprava, Slu`ben vesn-
ik br. 58/00
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Spored ~lenot 10, organite na dr`avnata uprava pri podgotvuvaweto 
na zakonite i drugite propisi od svojata nadle`nost imaat obvrska 
da obezbedat konsultacii so gra|anite preku: 

1.	 javno objavuvawe na vidot, sodr`inata i rokovite za 
donesuvaweto na zakonite i drugite propisi; 

2. 	 organizirawe javni tribini; i 
3.	 pribavuvawe mislewe od zainteresiranite zdru`enija na 

gra|ani i drugi pravni lica i sl.
I pokraj toa {to mo`ebi ovaa odredba treba ponatamu da se 

detalizira, sepak e va`no {to svesta za potrebata od vakvo u~estvo 
na gra|anite e prisutna i vo ovoj zakon. Prakti~no, posakuvanite 
intervencii bi pretstavuvale dopolnuvawe na postulatite koi se 
ve}e postaveni.

6. Delovnikot za rabota na Vladata na
Republika Makedonija

Delovnikot za rabota na Vladata53 od svoja strana, pak54, poblisku 
ja utvrduva vnatre{nata organizacija i go ureduva na~inot na rabota 
na Vladata, kako i na nejzinite rabotni tela; na~inot na ostvaruvawe 
na odnosite na Vladata so Sobranieto na Republika Makedonija i 
so pretsedatelot na Republika Makedonija; odnosite na Vladata 
sprema organite na dr`avnata uprava i so op{tinite i gradot Skopje 
i sorabotkata na Vladata so drugi organi i pravni lica, kako i drugi 
pra{awa od zna~ewe za rabotata na Vladata55. 

Pretsedatelot na Vladata na Republika Makedonija, me|u drugite 
raboti {to se navedeni vo Delovnikot kako negova nadle`nost (od 
oblasta na na{ata analiza), se navedeni i: go naso~uva dejstvuvaweto 
na Vladata vo celina i na nejzinite ~lenovi vo soglasnost so 
programskite opredelbi i nasokite {to gi utvrduva taa, a osobeno vo 
utvrduvaweto na strategiite; ostvaruva sorabotka so trgovski dru{tva, 
politi~ki partii, zdru`enija na gra|ani i fondacii i drugi pravni 

53 Delovnik za rabota na Vladata na Republika Makedonija, 2001 godina
54 Vo soglasnost so Ustavot i so Zakonot za Vladata i drugi zakoni
55 ^len 1, Idem
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lica po pra{awa od zaedni~ki interes; se gri`i za podgotvuvawe i 
izvr{uvawe na godi{nata programa za rabota na Vladata; i, odlu~uva 
za odr`uvawe sostanoci i sovetuvawa vo vrska so razgleduvawe na 
pra{awata vo nadle`nost na Vladata56.

Ministrite od svoja strana imaat pravo i dol`nost, me|u 
drugoto: ...da predlagaat rasprava za razgleduvawe na pra{awata od 
nadle`nost na Vladata; da u~estvuvaat vo raspravata i donesuvaweto 
na odlukite po pra{awa za koi se rasprava na sednica na Vladata; 
da davaat inicijativa za podgotvuvawe zakoni i drugi propisi za ~ie 
predlagawe e nadle`na Vladata, na propisi i akti {to gi donesuva 
Vladata i za utvrduvawe na nasoki i stavovi; da davaat inicijativa 
za donesuvawe odluki od nadle`nost na Vladata57 itn. 

Zna~itelna uloga vo konsultativniot proces ima i Kancelarijata 
na pretsedatelot na Vladata koja mu pomaga so soveti i mislewa 
zasnovani vrz nau~ni i stru~ni soznanija vo ostvaruvaweto na 
negovite prava i dol`nosti58. Pri ostvaruvaweto na ovie zada~i, 
Kancelarijata sorabotuva so ~lenovite na Vladata, so generalniot 
sekretar, so generalnite i dr`avnite sekretari... i so drugi lica i 
organi, vo zavisnost od pra{awata i potrebite na pretsedatelot na 
Vladata59. 

Rabotni tela na Vladata se obrazuvaat za razgleduvawe i 
utvrduvawe stavovi po pra{awa od nadle`nost na Vladata, za davawe 
mislewa i za podgotvuvawe predlozi za re{avawe oddelni pra{awa. 
Ovie tela mo`at da bidat postojani i povremeni i tie obezbeduvaat 
sorabotka i usoglasuvawe na mislewata na ministerstvata i drugite 
organi na dr`avnata uprava i utvrduvaat konkretni predlozi po 
pra{awa vrz osnova na usoglasenite mislewa na ministerstvata, 
misleweto na Generalniot kolegium i drugi organi na dr`avnata 
uprava za donesuvawe opredeleni akti i prezemawe soodvetni 
merki za pra{awa od nadle`nost na Vladata60. Postojani rabotni 
tela na Vladata se osnovni i posebni komisii61. Osnovni komisii 

56 ^len 4, Idem
57 ^len 8, Idem
58 ^len 25, Idem
59 ^len 26, Idem
60 ^len 28, Idem
61 ^len 29, Idem
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se: Komisijata za politi~ki sistem; Komisijata za ekonomski sistem 
i tekovna ekonomska politika; i, Komisijata za ~ove~ki resursi 
i odr`liv razvoj. Od poseben interes za gra|anskiot sektor se 
pretpostavuva deka se slednite dve:

Komisijata za politi~ki sistem razgleduva pra{awa vo vrska so 
sproveduvaweto na politikata za izvr{uvawe na zakonite, drugite 
propisi i akti na Sobranieto i na Vladata od oblasta na nadvore{nite 
raboti, odbranata i bezbednosta i predlaga soodvetni mislewa 
po pra{awata od ovie oblasti; ...pra{awa {to se odnesuvaat na 
funkcioniraweto na parlamentarnata demokratija i na vladeeweto 
na pravoto; ...razvojot na lokalnata samouprava; ...izgraduvaweto na 
pravniot sistem i zakonodavstvoto; ...sudskiot sistem; ...pra{awa 
od informativniot sistem; ...organizacijata i funkcioniraweto 
na dr`avnite organi; ...i, dava mislewa i predlozi na Vladata za 
re{avawe na pra{awata od nejzinata nadle`nost.62 

Komisijata za ~ove~ki resursi i odr`liv razvoj pretresuva 
pra{awa {to se odnesuvaat na: obrazovanieto, naukata, umetnosta, 
kulturata, mladite i sportot, organizacijata i uslovite za rabota 
vo ovie oblasti i stru~noto usovr{uvawe na rabotnicite vo niv; 
vrabotenosta i vrabotuvaweto; zdravstvenata za{tita; socijalnata 
sigurnost i socijalnoto osiguruvawe; posebnata za{tita na decata; 
zdravstvenoto, penziskoto i invalidskoto osiguruvawe; socijalnata 
za{tita na borcite, voenite invalidi i civilnite `rtvi vo vojnata; 
organizacijata i uslovite za rabota vo ovie oblasti i stru~noto 
usovr{uvawe na rabotnicite vo niv; kako i drugi pra{awa od interes 
za razvojot na ovie oblasti i davawe mislewa i predlozi na Vladata 
za re{avawe na pra{awata od nejzinata nadle`nost63. 

Vladata obrazuva stru~ni soveti kako postojani konsultativni 
tela, i toa: praven sovet i ekonomski sovet koi na barawe na Vladata 
ili po sopstvena inicijativa razgleduvaat i davaat stru~ni mislewa 
za opredeleni pravni, ekonomski i drugi pra{awa64. Pravniot sovet 
osobeno: razgleduva pra{awa vo vrska so ostvaruvaweto na na~eloto 
na vladeeweto na pravoto kako temelna vrednost na ustavniot poredok; 
zna~ajni pra{awa za izgradba na pravniot sistem i za negovata 

62 ^len 31, Idem
63 ^len 33, Idem
64 ^len 39, Idem
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kompatibilnost so zakonodavstvoto na Evropskata Unija, za{tita 
na slobodite i pravata na ~ovekot i gra|aninot, pravna za{tita na 
sopstvenosta; kako i drugi pra{awa od zna~ewe za funkcioniraweto 
na ustavniot, politi~kiot i pravniot sistem65. 

Za prou~uvawe oddelni pra{awa od svojot delokrug i za 
sostavuvawe izve{taj po tie pra{awa, rabotnite tela mo`at 
da formiraat rabotni grupi. ^lenovite na rabotnite grupi se 
opredeluvaat od redot na ~lenovite na rabotnoto telo, pretstavnici 
na organite na dr`avnata uprava, kako i od redot na nau~ni, stru~ni 
i javni rabotnici, zdru`enija na gra|ani i dr66. Rabotata na ovie 
tela i na Vladata se ogleduva vo predlozite na zakoni, drugi propisi 
i akti {to vo ramkite na svoite nadle`nosti Vladata gi podnesuva do 
Sobranieto67. 

Desettata glava vo Delovnikot e posvetena na sorabotkata 
na Vladata so javnite pretprijatija, javnite ustanovi, javnite 
slu`bi, politi~kite partii, trgovskite dru{tva i zdru`enijata na 
gra|ani  fondaciite. Vo nea se naveduva deka Vladata sorabotuva 
so ovie subjekti za pra{awa koi se od zna~ewe za ostvaruvawe na 
nadle`nostite na Vladata i za ostvaruvawe na pravata i interesite 
na ovie pravni lica68. Vo funkcija na taa sorabotka, Vladata na 
sednica gi razgleduva nivnite predlozi i inicijativi i donesuva 
zaklu~oci vrz osnova na izve{taite od rabotnite tela na Vladata. 
Vo slu~aj koga do Vladata se obra}aat ovie subjekti so inicijativi, 
barawa i predlozi, a koi ne se vo nejzina nadle`nost, generalniot 

65 ^len 40, Idem
66 ^len 58, Idem
67 ^len 66, Idem. Ovie predlozi na zakoni, drugi propisi i akti {to gi donesuva, 
odnosno utvrduva Vladata, treba da gi sodr`at: pri~inite poradi koi se pred-
laga donesuvawe na propisot, osnovnite na~ela vrz koi treba da se zasnovaat 
osnovnite odnosi {to se ureduvaat so zakon, na~inot na koj se predlaga nivnoto 
ureduvawe, kako i obrazlo`enie vo koe treba da se utvrdi ustavnata, odnosno za-
konskata osnova za negovo donesuvawe, sredstvata potrebni za negovo sprovedu-
vawe i izvorite od koi }e bidat obezbedeni, kako i drugi okolnosti od zna~ewe za 
pra{awata {to se predlagaat da se uredat so propisot. Predlozite zadol`itelno 
sodr`at analizi (osvrti, pregledi) za nivnata usoglasenost so zakonodavstvoto 
na Evropskata Unija
68 ^len 188, Idem
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sekretar se gri`i tie da bidat upateni do nadle`nite organi za {to 
gi izvestuva podnositelite na soodvetnite barawa69. 

Trgovskite dru{tva, zdru`enijata na gra|ani i drugite pravni 
lica sopstvenite inicijativi za razgleduvawe na nivnite barawa 
od strana na Vladata gi podnesuvaat do generalniot sekretar70. Vo 
slu~aj na nenadle`nost na Vladata, generalniot sekretar za toa 
gi informira ovlastenite predlaga~i i go prepra}a baraweto do 
nadle`niot organ ili go vra}a na podnositelot na inicijativata. Vo 
sprotivno, generalniot sekretar inicijativata ja pra}a na mislewe 
vo vrska so osnovanosta i opravdanosta na predmetot na inicijativata 
na nadle`nite ministerstva. 

Razgleduvaj}i ja listata na konkretni pra{awa na koi se 
fokusiraat komisiite, bi mo`elo da se ustanovi i kade se locirani 
tie za da bidat razgleduvani pra{awata koi se vo fokusot na 
interes na konkretni gra|anski organizacii. Spored izmenite 
na Delovnikot od 2003 godina,71 se opredeluva deka Komisijata 
za ~ove~ki resursi i odr`liv razvoj razgleduva predlozi za 
donesuvawe zakoni, nacrt-zakoni, predlog-zakoni i drugi propisi 
i op{ti akti od oblasta na: obrazovanieto, naukata, umetnosta, 
kulturata, mladite i sportot, organizacijata i uslovite za rabota 
vo ovie oblasti i stru~noto usovr{uvawe na rabotnicite vo niv; 
vrabotenosta i vrabotuvaweto; zdravstvenata za{tita, socijalnata 
sigurnost i socijalnoto osiguruvawe; posebnata za{tita na decata; 
zdravstvenoto, penziskoto i invalidskoto osiguruvawe; socijalnata 
za{tita na borcite, voenite invalidi i civilnite `rtvi vo vojnata; 
usoglasuvaweto na pravniot sistem so zakonodavstvoto na Evropskata 
Unija, organizacijata i uslovite za rabota vo ovie oblasti i stru~noto 
usovr{uvawe na rabotnicite vo niv; se gri`i za polo`bata i pravata 
na pripadnicite na makedonskiot narod vo sosednite zemji i za 
iselenicite od Makedonija; go pomaga nivniot kulturen razvoj i gi 
unapreduva vrskite so niv; se gri`i za ostvaruvawe na ekonomskite 
i socijalnite prava na gra|anite na dr`avata vo stranstvo; potrebite 

69 Vo ramkite na svoite prava i dol`nosti, Vladata sorabotuva i so sindikatite 
za ostvaruvawe na pravata, dol`nostite i odgovornostite na vrabotenite vo 
dr`avnite organi i za drugi pra{awa vo ramkite na kolektivnoto dogovarawe.
70 ^len 119, Idem
71 Delovnik za rabota na Vladata na Republika Makedonija – izmeni Slu`ben 
vesnik br. 4, 2003  godina
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za {to poefikasno ostvaruvawe na reintegracijata i repatrijacijata 
na povratnicite i iselenicite; materijalno i drugo obezbeduvawe 
na oddelni opredeleni kategorii povratnici i iselenici, kako 
i za drugi lica za koi dava soglasnost za prifa}awe, pomagawe 
i pottiknuvawe; kako i dava mislewa i predlozi na Vladata za 
re{avawe pra{awa od nejzina nadle`nost. 72

Istite izmeni na Delovnikot naveduvaat deka Komisijata za 
politi~ki sistem razgleduva predlozi za donesuvawe zakoni, nacrt-
zakoni, predlog-zakoni i drugi propisi i op{ti akti od oblasta na 
politi~kiot sistem, kako i pra{awa vo vrska so sproveduvaweto 
na politikata za izvr{uvawe na zakonite, drugite propisi i akti 
na Sobranieto i na Vladata od oblasta na: nadvore{nite raboti, 
odbranata i bezbednosta $ predlaga na Vladata soodvetni mislewa 
po pra{awata od ovie oblasti; ...pra{awa {to se odnesuvaat na 
funkcioniraweto na parlamentarnata demokratija i na vladeeweto 
na pravoto; decentralizacija na vlasta i razvojot na lokalnata 
samouprava; izgraduvaweto na pravniot sistem i zakonodavstvoto; 
pra{awa od oblasta na sudskiot sistem i na informativniot 
sistem; usoglasuvaweto na nacionalnata politika so politikite 
na Evropskata Unija i na pravniot sistem so zakonodavstvoto na 
Evropskata Unija; ostvaruvaweto na politikata za izvr{uvaweto na 
zakonite i drugite propisi na Sobranieto i na Vladata; kako i drugi 
pra{awa73.”

^lenot 19 vo ovie izmeni veli deka pretsedatelot na rabotnoto 
telo mo`e, po predlog na predlaga~ot na materijalot ili po svoja 
inicijativa, na sednicata na rabotnoto telo da povika i pretstavnici 
na zainteresiranite organi, organizacii, zdru`enija na gra|ani, 
sindikati, komori, kako i nau~ni i stru~ni lica, zaradi davawe 
mislewa po pra{awata {to se na dneven red na sednicata.”

Izmenite na Delovnikot na Vladata od 2006 godina go vklu~uvaat 
i u~estvoto na gra|anskite organizacii za „pra{awa za obezbeduvawe 
sorabotka so organizaciite i instituciite na gra|anskoto op{testvo; 

72 Izmeni na Delovnikot od 2003 godina, ~len 33, Slu`ben vesnik br. 4
73 Izmeni na Delovnikot od 2003 godina, ~len 12, Slu`ben vesnik br. 3
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i za pra{awa od oblasta na verskite zaednici i religioznite 
grupi74. 

Vladata so odluka obrazuva posebni rabotni tela (komiteti i sl.) 
za ostvaruvawe na strate{kite celi za integrirawe na Republika 
Makedonija vo Evropskata Unija i za vklu~uvawe vo evroatlantskite 
integracii75.

7. Zakon za sloboden pristap do informacii 
od javen karakter 

So donesuvaweto na Zakonot za sloboden pristap do informacii 
od javen karakter76 vo 2006 godina se smeta{e deka gra|anskite 
organizacii i po{irokata javnost se steknuvaat so mo}en instrument 
preku koj mo`at da go ostvarat svoeto pravo na informacija. Kako {to 
veli Zakonot, so nego „se ureduvaat uslovite, na~inot i postapkata 
za ostvaruvawe na pravoto na sloboden pristap do informaciite od 
javen karakter so koi raspolagaat organite na dr`avnata vlast i drugi 
ustanovi i institucii utvrdeni so zakon, organite na op{tinite, na 
gradot Skopje, javnite ustanovi i slu`bi, javnite pretprijatija i 
pravni i fizi~ki lica {to vr{at javni ovlastuvawa i dejnost od javen 
interes, utvrdeni so zakon77”.

Prakti~no, „so ovoj zakon se obezbeduva javnost i otvorenost 
vo raboteweto na imatelite na informacii i im se ovozmo`uva na 
fizi~kite i pravnite lica da go ostvaruvaat pravoto na sloboden 
pristap do informaciite od javen karakter”. Spored toa, imatelite na 
informacii za svojata rabota se dol`ni da ovozmo`at informiranost 
za javnosta78.

Vrzano so sproveduvaweto na ovoj zakon vo praksata, se 
osnova i Komisijata za za{tita na pravoto za sloboden pristap do 

74 Delovnik na Vladata na RM; izmeni od 2006 g., amandman na ~lenot 31 (vo aman-
dmanite ~lenot 5)
75 ^len 45 a, Idem
76 Zakon za sloboden pristap do informacii od javen karakter, Slu`ben vesnik 
br. 13 1 fevruari 2006
77 ^len 1, Idem
78 ^len 2 stav 1 i 2 Idem
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informaciite od javen karakter, koja e obvrzana da kreira upatstvo 
za primena na ovie zakonski odredbi. Isto taka, Komisijata edna{ 
godi{no objavuva lista na imateli na informacii od javen karakter 
i na odgovornoto lice na imatelot na informacii79.

Sloboden pristap do informacii imaat site pravni i fizi~ki 
lica, vklu~itelno i stranskite80. Od svoja strana, pak, „imatelite na 
informacii se dol`ni redovno da vodat lista na informacii so koi 
raspolagaat i tie i da ja a`uriraat, a informaciite da gi objavuvaat 
na na~in dostapen za javnosta.81“

„Imatelot na informacii e dol`en da ja informira javnosta za: 
(me|u drugoto) negovite osnovni podatoci za kontakt; na~inot na koj 
se podnesuva baraweto za pristap do informaciite; propisite koi 
se odnesuvaat na nadle`nosta na imatelot na informacii, povrzani 
so registarot na propisi objaveni vo slu`benoto glasilo; predlog 
na programi, programi, strategii, stavovi, mislewa, studii i drugi 
sli~ni dokumenti koi se odnesuvaat na nadle`nosta na imatelot na 
informacii; podatoci za negovite nadle`nosti utvrdeni so zakon; 
izdavawe informativni bilteni i drugi oblici na informirawe; 
internet-stranicata za objavuvawe odluki, akti i merki so koi 
se vlijae na `ivotot i rabotata na gra|anite i sl”. Sekoj imatel 
na informacii e dol`en da ovozmo`i besplaten pristap do 
informaciite82.

Zakonot opredeluva deka baratelot mo`e informacijata da ja 
bara usno, pismeno ili vo elektronski zapis, a pristapot mo`e da 
bide so uvid, prepis, fotokopija ili elektronski zapis83. Posebno 
za pismenoto barawe za pristap do informacii Zakonot predviduva 
obrazec predvidien od Komisijata i povrzano so toa postojat 
odredbi koi ja detaliziraat postapkata za dobivawe na baranata 
informacija84. Vo slu~aj na odbivawe na baraweto, predvideno e i 
pravo na pravna za{tita (~l. 27 i 28 i drugi odredbi od Zakonot). 

Sepak, sublimiranite iskustva koi ja poka`uvaat sostojbata, 
edna godina po stapuvaweto na Zakonot vo sila, ne prika`uvaat tolku 

79 ^len 5 Idem
80 ^len 4 stav 1 i 2 Idem
81 ^len 9, Idem
82 ^len 10 stav 1 i 2, Idem
83 ^len 12 stav 1 i 2 Idem
84 Od ~lenot 15 do 25, Idem
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rozova situacija. Se smeta deka gra|anite, i pokraj postoeweto na ovoj 
zakon, ne doa|aat tolku lesno do sakanata informacija i deka ~esto 
se soo~uvaat so „mol~ewe na administracijata”. Ekspertite smetaat 
deka na ovoj zakon mu pretstoi dorabotka i doprecizirawe, so cel da 
bide navistina funkcionalen i vo praksa. 

8. Sobranie na Republika Makedonija 
– mo`nosti za u~estvo 

I pokraj toa {to ~lenot 134 od Delovnikot za rabota na Sobranieto 
na Republika Makedonija referira na izvesna ramka za gra|ansko 
dejstvuvawe, preku priznavaweto deka gra|anite i zdru`enijata 
imaat pravo da iniciraat procedura za prifa}awe zakon, a stoi i 
mo`nosta da se organizira javna rasprava za nacrt-zakonite, sepak 
najpozitivno konkretno pomestuvawe e ostvareno pri sorabotkata 
me|u Sobranieto i gra|anskata asocijacija „MOST”. 

 Celej}i kon zgolemeno u~estvoto na gra|anite vo procesot na 
donesuvawe odluki, no istovremeno i kon pokvalitetno zastapuvawe 
na interesite na gra|anite od strana na pratenicite, vo 2004 godina 
e otvorena kancelarija za kontakt pome|u gra|anskite organizacii 
i Sobranieto na Republika Makedonija. Za sproveduvaweto na 
proektot bil potpi{an Memorandumot za sorabotka pome|u „MOST” 
i Sobranieto, a Kancelarijata se prezentirala me|u gra|anskite 
organizacii, pratenicite, Sobranieto i sobraniskite tela. 

Glavnata cel na Kancelarijata e povrzuvawe na gra|anskite 
organizacii i gra|anite so zakonodavnite tela vo Sobranieto i 
pritoa koristewe na celiot resurs na gra|anskiot sektor, so site 
relevantni preporaki i zaklu~oci, istra`uvawa, sè so cel da se 
zgolemi vlijanieto vo procesot na kreirawe politiki i donesuvawe 
odluki. Na Kancelarijata se gledalo kako na „alka koja nedostiga” 
vo obidot gra|anskite organizacii da se obratat do zakonodavniot 
dom i da gi iska`at svoite stavovi i mislewa. Od druga strana, 
pak, pratenicite se zalo`ile da se napravi lista na organizacii 
koi imaat potreba i `elba da sorabotuvaat so Sobranieto, po {to e 
napraven takov adresar na gra|anski organizacii.
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Isto taka, so cel da se zgolemi poaktivnoto vklu~uvawe na 
gra|anite vo demokratskite procesi, kreirana e baza na podatoci 
koja sodr`i:

zakoni doneseni vo R. Makedonija;
izmeni i dopolnuvawa na zakoni;
sporedbeni analizi na zakoni koi se vo procedura 
vo Sobranieto, so mo`nost za komentari od strana na 
gra|anite;
sudska praksa od Vrhovniot sud na Republika Makedonija;
informacii za novosti od zakonodavstvoto;
prebaruva~ na odlukite na Evropskiot sud za ~ovekovite 
prava;
me|unarodni dogovori ratifikuvani od Sobranieto;
pravna ramka na Evopskata Unija.

Istovremeno, Kancelarijata zapo~nala da izgotvuva analizi 
na najzna~ajnite zakoni koi se nao|aa vo sobraniska procedura, a 
organizirani bile sredbi pome|u sobraniski komisii, odnosno 
pratenici so interesni grupi, kako i javni raspravi. Temite za koi 
bilo diskutirano se inicijativi za predlog-zakoni, inicijativi 
za predlog-izmeni i dopolnuvawa na zakoni, proekti, podgotovka 
i sproveduvawe na javni debati i javni soslu{uvawa, kako i drugi 
pra{awa. Raduva faktot {to mo`nostite koi se nudat preku ovaa 
kancelarija i veb-stranica se koristat sè pomasovno85.

85 Do krajot na maj 2007 g. Internet-stranicata ja posetile pove}e od 120.000 koris-
nici. Del od iskustvata na gra|ansko u~estvo vo procesot na kreirawe politiki i 
donesuvawe odluki se: kampawa za donesuvawe na Zakonot za za{tita na pravata i 
dostoinstvoto na licata so hendikep Polio plus; kampawata za zgolemeno u~estvo 
na `enite vo politi~kiot i op{testveniot `ivot Makedonsko `ensko lobi i SO@
M; serija lokalni kampawi. Kako glavni ostvaruvawa na proektot Mobilen par-
lament se naveduvaat: promena na Zakonot za tutunot; promena na Zakonot za rab-
ota na ugostitelskite objekti; inicirawe re{enie za slu~ajot „Ramina” vo Veles; 
inicirawe re{enie za problemot so patniot pravec „Pore~e” itn.
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9. Drugi dokumenti

9.1 Metodologija na Vladata na Republika Makedonija 
za analiza na politikite i koordinacija

Spored usvoenata Metodologija na Vladata na Republika 
Makedonija za analiza na politikite i koordinacija86, mo`nostite 
za konstruktivno vklu~uvawe na gra|anskite organizacii vo procesot 
na donesuvawe zakoni i politiki se brojni. Bidej}i celta na ovaa 
metodologija e da se utvrdi na~inot na koj se vr{i procesot na 
analiza na politikite i koordinacija na Generalniot sekretarijat 
na Vladata so ministerstvata i drugite organi na dr`avnata uprava 
preku zaedni~ko definirawe na politikite i izgotvuvawe na 
materijalite i aktite, jasno e deka mo`nosta za vlezen rezultat 
e sosema realna i ostvarliva. Vo ovaa metodologija se istaknuva 
potrebata od konsultacii i koordinacija, pred sè na dr`avnite 
organi, no se razbira potrebata od me|usebnoto sobirawe relevantni 
informacii, razmisluvawa i idei od strana na dr`avnite organi 
indirektno gi vklu~uva i gra|anskite organizacii. 

Bidej}i instrumentite za ostvaruvawe na koja bilo vladina 
politika se regulativnite instrumenti (zakonite i drugite propisi), 
materijalite (analizite, izve{taite, osvrtite i informaciite) 
koi davaat presek na politikata za ostvaruvawe na regulativnite 
instrumenti, finansiskite instrumenti i informativnite instrumenti 
(izdavawe informativni materijali i sli~no) pri determiniraweto 
na ovie raspolo`livi instrumenti za da se sozdade edna relevantna 
politika, primenliva na podolg rok i prisposobeni na lokalnite 
priliki, prirodno se nametnuva potrebata od vlezen rezultat od 
zainteresiranite strani, vklu~itelno i gra|anskite organizacii.

Dokumentot identifikuva {est fazi na takva analiza i 
koordinacija. Taa mo`nost e osobeno izrazena vo fazite na 
podgotvuvawe predlozi za politikite i instrumentite na politikata 
preku koja }e se sprovede taa od strana na dr`avnite organi i pri 
sledeweto na sproveduvaweto na politkite. Pri vakvoto podgotvuvawe 
(prvata faza) Vladata se obvrzuva da gi sledi svoite strate{ki 

86 Metodologija za analiza na politikite i koordinacija, Vlada na Republika 
Makedonija, Skopje, april 2006 godina
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utvrdeni prioriteti, da ja razgleda fiskalnata ostvarlivost na 
zalo`bite, da gi usloglasi svoite politiki so zakonodavstvoto 
na EU, aktite i politikite da gi zasnova na prethodno izvr{ena 
analiza i da gi sproveduva planski. Od osobeno zna~ewe e na~eloto 
na trasparentnost proklamirano od Vladata, so koe taa se obvrzuva 
pri utvrduvaweto na aktite i politikite ministerstvata i drugite 
organi na dr`avnata uprava da vr{at transparentni konsultacii 
so nadle`nite i zainteresiranite ministerstva i drugite organi 
na dr`avnata uprava, edinicite na lokalnata samouprava, 
zainteresiranite gra|anski organizacii, drugi zainteresirani 
subjekti, kako i so stru~ni lica.

Generalniot sekretarijat ima zna~ajna uloga vo ovoj proces, 
u~estvuvaj}i vo koncipirawe, usoglasuvawe, sublimacija, 
sistematizirana obrabotka i formulacija na dobieniot vlezen 
rezultat, pri {to osoben akcent e daden vo dobivaweto kvalitetni 
informacii.

Slednite fazi opfa}aat: me|uministerski konsultacii, 
razgleduvawe na materijalite od Generalniot kolegium, od rabotnite 
tela na Vladata, po {to aktite ili politikite se prosleduvaat na 
vladina sednica. Va`na faza e i poslednata, koja se posvetuva na 
prakti~no sledewe na sproveduvaweto na aktite i/ ili politikite, 
koi davaat relevantni informacii za nivniot uspeh ili neuspeh vo 
praksata.

9.2 Strategijata za sorabotka na Vladata so 
gra|anskiot sektor 2007-2011

Ve}e usvoenata Strategija za sorabotka na vladata so gra|anskiot 
sektorod 2007 godina ima osobeno zna~ewe za institucionalizacijata 
na sorabotkata me|u dr`avata, od edna strana, i gra|anskiot sektor, od 
druga. Vpro~em, nejzinata primarna cel se sostoi vo unapreduvawe 
na sorabotkata na Vladata i resornite ministerstva so gra|anskiot 
sektor. Dokumentot e zamislen da slu`i kako vode~ka ramka za edna 
osmislena dr`avna politika na sorabotka i poddr{ka na gra|anskiot 
sektor koja gi odrazuva prioritetite, principite i predlo`enite 
pristapi vo nea. Pritoa, Strategijata ima ambicii da ovozmo`i 
soodveten prostor za definirawe konkretni politiki, prioriteti 
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i modaliteti, vo zavisnost od kontekstot na zasegnatite strani i 
potrebite na zaednicata.

Se smeta deka Strategijata nudi i obezbeduva ramka, mehanizmi 
i politiki koi }e: 

ja zacvrstat i unapredat sorabotkata na Vladata so 
zdru`enijata na gra|ani i fondaciite; 
ovozmo`at pogolema vklu~enost i vlijanie na gra|anite 
preku nivnite zdru`enija i fondacii pri institucionalnoto 
odlu~uvawe na centralno nivo i kreiraweto na politikite 
preku koristeweto na nivnite iskustva vo donesuvaweto na 
odlukite; 
gi podobrat uslovite za ponatamo{no jaknewe i razvoj na 
zdru`enijata na gra|ani i fondacii preku kreirawe povolno 
sistemsko- institucionalno opkru`uvawe; 
sozdadat normativni i institucionalni pretpostavki za 
realizacija na standardite na Evropskata Unija vo ovaa 
oblast; 
go podobrat pristapot do informaciite od javen karakter; 
go zemat predvid dostignatiot stepen na razvoj na gra|anskiot 
sektor vo Republika Makedonija, kako i politikite, 
me|unarodnite dokumenti i strategii, sporedbenite iskustva 
i najdobrite praktiki od evropskite zemji pri idnoto 
osmisluvawe na doma{nite prioriteti

So ogled na toa deka se pretpostavuva deka postoi realna volja 
za unapreduvawe na sorabotkata me|u Vladata i gra|anskiot sektor 
preku gradeweto na me|usebniot partnerski odnos, jasno e deka se 
o~ekuva deka pogorenabroenite elementi intenzivno }e za`iveat i 
vo sekojdnevnoto, prakti~no rabotewe i interakcija na organite na 
vlasta so gra|anskite organizacii. Ako postoi streme` navistina da 
se dojde do ispolnuvawe na ovie elementi, procesot bara poizrazen 
napor, anga`iranost i vostanovuvawe standardizirani kanali 
na komunikacija koi nema da zavisat od arbitra`nata volja za 
eventualen dozvolen pristap do politi~kite akteri koi donesuvaat 
odluki, tuku novovostanovenite pravila }e mora da se po~ituvaat i 
primenuvaat redovno.

Kako {to naglasuva dokumentot, vakvata sorabotka „pretstavuva 
odraz na po~ituvaweto na visokite vrednosti i mo`nosti na 
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gra|anskiot sektor i naglasuvawe na nivniot zna~aen pridones vo 
zaedni~kite napori za zadovoluvawe na interesite i potrebite na 
gra|anite”. Na ovaa strategija za sorabotka se gleda kako na „neophoden 
~ekor, sodr`an i vo Akciskiot plan za evropsko partnerstvo i 
Nacionalnata programa za usvojuvawe na pravoto na Evropskata 
Unija ~ie sproveduvawe se o~ekuva da pridonese kon zgolemuvawe na 
transparentnosta vo raboteweto na dr`avnata uprava i istovremeno 
}e ovozmo`i korektivna uloga na gra|anite vrz rabotata na javnata 
administracija”. Zatoa, prifa}aweto na ovoj dokument od strana na 
vlasta e primen vo javnosta i me|u pretstavnicite na gra|anskiot 
sektor kako izrazeno pozitiven signal, no koj ne smee da ostane 
edinstveno kako formalno-deklarativen stav, koj igra edinstveno 
„reprezentativna “ funkcija.

Edna od potrebite e da se zajakne vlijanieto, vklu~enosta i 
intenzitetot na aktivnosta vo procesot na „posreduvawe” me|u 
organite na vlasta i gra|anskite organizacii na Oddelenieto za 
sorabotka so nevladinite organizacii, koe postoi pri Generalniot 
sekretarijat na Vladata. Vpro~em, inicijativata za osnovawe na 
toa oddelenie datira pred donesuvaweto na Strategijata (noemvri 
2004 godina), so {to se smeta deka eksplicitno e iska`ena voljata 
na Vladata na Republika Makedonija da izgradi odnosi na doverba 
i sorabotka pome|u nea i gra|anskiot sektor. Dotoga{nata vrska 
toga{ e konstatirano deka „nemala karakteristika na postojan 
odnos”, pa taka preku Oddelenieto e istaknata potrebata da se 
razvie specifi~na programa za sorabotka.

Vo funkcija na navedenite opredelbi, na Oddelenieto za 
sorabotka so nevladinite organizacii za realizacija mu se dadeni, 
me|u drugoto, slednite zada~i i aktivnosti:

kreirawe konkretni mehanizmi za unapreduvawe na 
vzaemnite odnosi;
podgotvuvawe kompleten pregled na aktuelnata zakonska 
regulativa koja se odnesuva na gra|anskite organizacii, 
nejzino postojano a`urirawe i pokrenuvawe inicijativi 
vo Vladata i relevantnite ministerstva za predlagawe 
novi zakonski re{enija koi postojano }e go podobruvaat 
ambientot na rabota i funkcionirawe na gra|anskite 
organizacii;


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podgotvuvawe sporedbeni analizi za me|unarodnite 
iskustva (osobeno nasprema EU) vo zakonskata regulativa 
koi se odnesuvaat na pra{awa od ovaa oblast i vrz osnova 
na toa da se predlo`at promeni vo doma{nata zakonska 
ramka;
aktivna sorabotka so kompetentnite ministerstva (nositeli 
na zakonodavnite proekti) vo organiziraweto javni 
debati za odredeni nacrt-zakonski re{enija, proekti ili 
inicijativi i generalno poddr{ka na komunikacijata i 
gradeweto odnosi na sorabotka so organite na dr`avnata 
uprava;
podgotovka na analizi, planovi, programi i drugi 
materijali povrzani so ostvaruvawe odr`liva ramka i 
uslovi za razvoj na gra|anskiot sektor i sorabotka pome|u 
nego i dr`avata;
pottknuvawe na razvojot na dobrotvorstvoto, volonterizmot 
i gra|anskoto op{testvo vo celina;
rabota vo funkcija na obezbeduvawe na steknuvawe 
su{tinsko znaewe i ve{tini na dr`avnite slu`benici 
i slu`benicite na lokalnata samouprava so cel da se 
vospostavat transparentni i odgovorni partnerski odnosi 
so pretstavnicite na gra|anskiot sektor;
vospostavuvawe mre`a za diseminacija na postojani i 
navremeni informacii na gra|anskiot sektor vo odnos na 
site aktivnosti na nacionalno i na lokalno nivo.

Vo funkcija na {to pokvaliteten odgovor na postavenite 
zada~i, vrabotenite vo Oddelenieto za sorabotka so nevladinite 
organizacii se obu~uvaat i gi gradat svoite kapaciteti vrz osnova 
na prethodno podgotven predlog-plan. Vo toj konktekst se izraboteni 
i merki za vidlivost na Oddelenieto za sorabotka so nevladinite 
organizacii, kako i nasoki za komunikacija so pretstavnicite na 
gra|anskoto op{testvo, kako metod na promocija na javnata doverba 
me|u akterite. Vidlivosta }e celi kako kon gra|anskiot sektor, no 
i kon dr`avnite institucii, kon mediumite i kon op{tata javnost. 
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Eden od osnovnite principi na Strategijata e prinicipot na 
u~estvo i konsultacii koj naglasuva deka „Vladata ovozmo`uva 
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vklu~enost na gra|anskiot sektor vo kreirawe na politikite so 
cel da bidat pretstaveni interesite i predlozite na gra|anite 
vo procesite na odlu~uvawe i sproveduvawe na politikite i 
merkite. Gra|anskiot sektor pridonesuva so svoite kapaciteti 
i resursi kon donesuvawe pokvalitetni re{enija za dobroto na 
zaednicata. Toj gi pretstavuva razli~nite vrednosti i interesi 
na gra|anite, preku nego gra|anite dobivaat informacii i go 
izrazuvaat svoeto mislewe za predlo`enite merki na Vladata. 
Vladata }e bide otvorena za dijalog so javnosta so cel da se 
podobri kvalitetot na predlo`enite politiki i da se zajakne 
legitimnosta na vladinata politika.”

Soglasno ovoj princip edna od strate{kite celi na Vladata 
vo ovaa strategija e da razvie sistem na osnovni na~ela za 
vklu~uvawe na gra|anite i nivnite organizacii vo procesite 
na donesuvawe odluki.  Del od merkite {to gi predlaga ovaa 
strategija se: 

Izmeni na Delovnikot za rabota na Vladata;
Ovozmo`uvawe predlog-zakonite da bidat dostapni na 
javnosta preku internet-stranicite na ministerstvata i 
drugite organi na dr`avnata uprava;  
Podgotovka na merki za obezbeduvawe na u~estvo na 
pretstavnici od gra|anskiot sektor vo rabotata na stru~nite 
soveti na Vladata i drugi tela;  
Ovozmo`uvawe na sorabotka i u~estvo na gra|anskite 
organizacii vo procesot na podgotovkata na buxetot na 
Republika Makedonija.
Transparentno i navremeno informirawe na gra|anskite 
organizacii za osnovnite nasoki za buxetskata politika i 
izvr{uvaweto na buxetot;
Sozdavawe na koalicija so gra|anskiot sektor za suzbivawe 
na korupcijata;
Ovozmo`uvawe na pristap na gra|anskite organzicii 
do informacii, kako izraz na demokratijata i 
transparentnosta. 
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III. STRANSKI PREPORAKI I DOKUMENTI
Kratkiot opis na prifatenata politika na konsultacija i u~estvo 

vo telata na EU koj sleduva bi mo`el da pretstavuva dobar izvor 
na idei okolu poanga`iranoto inkorporirawe na ovie idei i vo 
makedonskiot sistem. 

So cel da se akcentira potrebata od razvivawe na participativna 
kultura koja vklu~uva konsultacii i dijalog, Komisijata na EU 
vo dekemvri 2002 godina donese Kominike vo koe se opredeleni 
generalnite principi i minimum standardi za konsultacija so 
zainteresiranite strani od strana na Komisijata87. Logikata 
na donesuvaweto na ovoj dokument e deka interakcijata pome|u 
evropskite institucii i op{testvoto zazema razli~ni formi, kako 
preku izbranite pretstavnici vo evropskiot parlament, taka i preku 
razli~nite institucionalizirani sovetodavni tela, no sepak, vo 
ovie ramki se naveduvaat i direktnite kontakti so zainteresiranite 
strani koi se realno pomalku formalizirani. Vsu{nost, Evropskata 

87 Communication from the Commission, “Towards a reinforced culture of consulta-
tion and dialogue – General Principles and minimum standards for consultation of 
interested parties by the Commission”, Commission of the European Communities, 
Brussels 2002
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komisija gordo istaknuva deka ve}e ima dolga tradicija na 
konsultirawe so zainteresiranite strani koga gi formulira 
nejzinite politiki, vo skoro site oblasti. 

I pokraj pozitivnata dotoga{na praksa, do momentot na donesuvawe 
na ovoj dokument ne postoela nekoja unificirana postapka po koja se 
vr{ele ovie konsultacii, tuku sekoj oddel imal sopstveni mehanizmi 
i metodi po koi bil izvr{uvan toj proces. Zatoa se nametnala 
potrebata ovoj proces da postane pokonzistenten, a toa kako potreba 
bilo evidentno, sudej}i od reakciite za zainteresiranite strani. 
Ima ~etiri  generalni principi koi se navedeni kako osnovni vo 
pristapot kon vakviot proces:

pottiknuvawe pogolema vklu~enost na zainteresiranite 
strani preku potransparenten konsultativen proces, koj 
naedno }e ja zajakne i transparentnosta vo raboteweto na 
Komisijata;
obezbeduvawe generalni principi i standardi za 
konsultacija koi }e $ pomognat na Komisijata da gi 
racionalizira konsultativnite postapki i da gi ostvari na 
sistematski i efektiven na~in;
kreirawe konsultativna ramka koja e koherentna, no 
istovremeno i dovolno fleksibilna za da gi zeme predvid 
specifi~nite barawa koi proizleguvaat od razli~nite 
interesi, no i od potrebata da se dizajniraat soodvetni 
konsultativni strategii za sekoj predlog za kreirawe 
politiki;
promovirawe vzaemnoto u~ewe i razmena na dobri praktiki 
me|u stranite, vo ramkite na Komisijata.

Interesno e deka spored toa kako se formulirani ovie 
principi od strana na Komisijata, vsu{nost se zabele`uva doza i na 
samokriti~nost i `elba evropskite institucii da se „otvorat” {to 
e mo`no pove}e kon gra|anite i nivnite potrebi i `elbi. Procesot 
se do`ivuva kako sostojba vo koja sekoj e dobitnik i niz koj sekoja 
strana ima {to da nau~i. 

Na konsultaciite koi se ostvaruvaat se o~ekuva aktivno da 
u~estvuvaat: pretstavnici na regionalni i lokalni vlasti, gra|anski 
organizacii, biznisi ili biznis-asocijacii, zainteresirani 
gra|ani, lica od akademskiot svet, stru~ni lica i drugi 
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zainteresirani strani od treti dr`avi. Ve}e se vostanoveni tela niz 
koi }e se procesuira takvata konsultacija, konkretno Ekonomskiot 
i socijalniot sovet i Sovetot na regionite. No, ova ne ja isklu~uva 
mo`nosta za komunikacija me|u Komisijata i zainteresiranite grupi. 
Vsu{nost, takvoto konsultirawe na Komisijata e pravna obvrska koja 
e inkorporirana vo Protokolot br. 7 za aplikacija na prinicpite na 
supsidijarnost i proporcionalnost, priklu~en kon Amsterdamskiot 
dogovor. Se razbira, vaka prifateniot konsultativen proces vo nikoj 
slu~aj ne ja derogira procedurata i donesuvaweto re{enija od strana 
na izbranite organi, tuku samo ja nadopolnuva. Istovremeno, treba 
da se vodi smetka i za balansiraweto vo davaweto na mo`nosta da 
se u~estvuva vo konsultaciite, vsu{nost da se dozvoli pristap za 
iska`uvawe na stavovite na site zainteresirani strani - za {to e 
potrebno prisustvo na opredelen kriterium. 

Predlozite treba da se tehni~ki odr`livi, da se prakti~no 
ostvarlivi i da bidat iskreirani preku pristapot „od bazata i 
nagore”. Poinaku ka`ano, dobriot proces na konsultacija obezbeduva 
pogolema op{testvena vklu~enost, no i pogolem kvalitet i legitimnost 
na politikite koi se donesuvaat.

Na po~etokot na 2003 godina ve}e i oficijalno zapo~nale da 
se primenuvaat ovie principi na konsultacija. Utvrdeno e deka 
konsultacijata neminovno }e treba da se realizira osobeno vo 
slu~ai koga Komisijata }e oceni deka:

predlogot }e rezultira so zna~itelni ekonomski, ekolo{ki 
ili socijalni promeni vo nekoj specifi~en sektor; 
predlogot }e ima zna~itelni posledici vrz glavnite 
zainteresirani strani;
predlogot }e pretstavuva glavna reforma vo politikite vo 
eden ili vo pove}e sektori.

I, pokonkretno opi{ani, generalnite principi navedeni vo 
dokumentot se slednite:

u~estvo – inkluziven pristap, {to e mo`no po{iroka 
konsultacija;
otvorenost i ot~etnost – koi se temite na koi se raboti, koi 
mehanizmi se upotrebeni za da se izvr{i konsultacijata, 
so kogo se vr{ele konsultacii i zo{to, {to vlijaelo vrz 
kone~noto formulirawe na politikata. Ovde e isto taka 
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va`no da se znae koi interesi se pretstaveni vo procesot 
i kolku e toj inkluziven (toest koj sè imal {ansa da go dade 
svoeto mislewe);
efektivnost – procesot mora da zapo~ne {to e mo`no porano, 
bidej}i mo`e da se slu~i konsultaciite da ne bidat samo vo 
edna faza;
koherentnost – potreba od postoewe mehanizmi za povratni 
informacii, za ocenka i povtorna proverka, eventualno 
gradewe posebni mehanizmi za nabquduvawe na procesot, 
vo zavisnost od oblasta.

Ovie se minimum standardite koi bi trebale da se po~ituvaat vo 
ovoj proces:

jasna sodr`ina na konsultativniot proces - site 
konsultativni komunikacii treba da se jasni i koncizni 
i treba da gi vklu~at site potrebni informacii za da se 
olesni dobivaweto na odgovorite;
opredeluvawe na celnite grupi za konsultacija - pri 
nivnoto definirawe, treba da se vodi smetka da se vklu~at 
site zainteresirani strani i tie da imaat mo`nost da gi 
izlo`at svoite stavovi;
ovozmo`uvawe dostapnost na javnosta do informacii 
vrzani za konsultativniot proces - obezbeduvawe soodveten 
publicitet, pottiknuvawe na javnata svest za pra{aweto, 
prispsobuvawe na komunikaciskite kanali za da im se 
izleze vo presret na site zainteresirani op{testveni 
grupi;
vremenski ramki za u~estvo - opredeluvawe dovolno vreme 
za planirawe i odgovor na pokani i pi{ani tekstovi (se 
prepora~uvaat 8 nedeli za dobivawe pismeni odgovori i 20 
dena za pokani za sredbi);
potvrduvawa i povratni informacii - primaweto na 
mislewata i stavovite treba da bide potvrduvano, rezultatite 
na otvorenite konsultacii treba da bidat objaveni na 
nekakov na~in (internet i sl.).

Vo princip, pra{aweto na u~estvo i konsultacija na gra|anite od 
strana na dr`avata pri procesot na donesuvawe zakoni i politiki e 
mo{ne aktuelno. Trendot koj se voo~uva vo golema mera go stimulira 
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vakvoto u~estvo, nametnuvaj}i go kako neophoden demokratski 
preduslov vo utvrduvaweto na stepenot na otvorenosta i realno-
pluralnata demokratizacija na sistemot i op{testvoto na edna zemja. 
I bidej}i demokratizacijata e proces koj postojano e potrebno da se 
razviva i zbogatuva, pra{aweto na u~estvoto gi okupira aktuelno i 
zemjite koi go nosat epitetot „postari demokratii” i koi mo`at da se 
pofalat so pogolem stepen na razvienost na gra|anskoto op{testvo i 
gra|anskata inicijativnost. Zatoa, evidentni se naporite toj proces 
da se sistematizira, da se prepora~aat brojni dobri primeri i 
iskustva koi postojat88, se so cel praktikata da bide pouspe{na vo 
kanaliziraweto na toj gra|anski rezultat, a so toa da se vnese i 
mnogu pogolem kvalitet vo vzaemniot produkt, koj sistemski }e se 
primenuva vo idnina.

88 Dokumenti se doneseni na nivo na Obedinetite nacii (objasnuvaj}i i 
ohrabruvaj}i go u~estvoto); Evropskata Unija (preporaki za konsultativen pro-
ces pome|u pretstavnicite na gra|anskite organizacii i agenciite na EU koi 
ostvaruvaat pomo{, bilo humanitarna ili razvojna); sporedbeni studii na do-
brite iskustva od zemjite-~lenki na OECD, kako i drugi sporedbeni studii (od 
LogoLink).
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IV. DOSEGA[NATA PRAKSA VO REPUBLIKA 
MAKEDONIJA 

(sumarni rezultati od anketata)

So cel da se dobie prestava za toa kakov e denes procesot na 
u~estvo na gra|anskite organizacii vo kreiraweto na javnite 
politiki i zakonite, vo tekot na noemvri 2007 godina ostvarena e 
minianketa so pretstavnici od gra|anskiot sektor. I pokraj faktot 
{to primerokot be{e navistina mal89, impresiven e obemot na 
podatocite koi bea sobrani, {to indicira deka aktivnosta tokmu na 
ovaa malubrojna grupa na organizacii vsu{nost dosega preku svojata 
rabota vnela zna~itelni promeni vo makedonskoto op{testvo.90 
Bezdrugo, preku ovie organizacii postoi zna~itelna vmre`enost 
i na drugi gra|anski organizacii, {to isto taka dava za pravo da 
se zaklu~i deka temite koi se podolu navedeni na nekakov na~in 
vklu~ile i po{irok krug na organizacii od onie koi se navedeni 
kako u~esnici vo anketata.

89 Bea opfateni dvaesetina organizacii koi dobrovolno zedoa u~estvo i ja imaa 
doblesta da go popolnat pra{alnikot
90 Za podetalni informacii, ve molime poglednete go Zbirniot izve{taj za an-
ketnite rezultati
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A)	 Vo odnos na toa koi se dosega donesenite zakoni vo 
Republika Makedonija za koi ovie organizacii aktivno u~estvuvale 
vo inicijativata za nivnoto donesuvawe, listata e navistina 
dolga. Navedeni se triesetina zakoni od najrazli~ni oblasti i za 
ilustracija }e se navedat nekoi od niv: 

Zakon za volonterstvo (2006-2007); 
Zakon za donacii i sponzorstva vo javnite dejnosti (2005-
2006); 
Niza zakoni koi proizleguvaat od Strategijata za reformi 
na pravosudstvoto (2005 i 2006);
Zakon za akademija i za obuka na sudii i obviniteli (2004-
2006); 
Krivi~en zakonik (2004 i 2006) i Zakon za krivi~na postapka 
(2003);
Zakon za sloboden pristap do informacii od javen karakter 
2002-2005, Zakon za muzeite i Zakon za bibliotekite (2004);
Zakon za radiodifuzija (2003-2005); 
Zakon za lokalnite izbori (2005) i Izborniot zakonik 
(2006); 
Zakon za socijalna za{tita (2004-2005), Zakon za za{tita na 
decata (2004-2005) i Zakon za semejstvoto (2004-2005);
Zakon za rabotnite odnosi (2005);
Pravilnik za procena na vlijanija vrz `ivotnata sredina;
Amandman za besplatni ginekolo{ki pregledi, mamografija 
i PAP-testovi, kako i Zakon za zdravstvo (2005);
Zakon za ednakvi mo`nosti me|u `enite i ma`ite (2007);
Zakon za pravnata polo`ba na verskite zaednici (2004-
2005);
Zakon za civilni partnerstva (2006);
Zakon za zdru`enija na gra|ani i fondacii (2002 do denes).

Na baraweto da ja dadat svojata ocenka od 1 do 591 za donesenite 
zakoni od nivnata oblast (bilo da u~estvuvale ili ne vo procesot 
na diskutirawe i donesuvawe), gra|anskite organizacii poka`aa 
„razumna” kriti~nost. Zbirno gledano, prose~nata ocenka dadena za 
ovie zakoni e 3.

91 Kade 1 e najslaba, a 5 e najdobra ocenka
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B) Ako se poglednat temite za koi gra|anskite organizacii 
bile anga`irani vo odnos na zakoni koi dosega se doneseni (osven 
gorenavedenite) ili pak u~estvuvale vo javni debati, konferencii, 
seminari, javno iska`ani mislewa i stavovi vo vrska so nivnoto 
donesuvawe, ili pak za koi lobirale, vklu~itelno i za onie koi se 
vo faza na donesuvawe, prijatno iznenaduva bogatstvoto na temi:

Zakon protiv site vidovi diskriminacija;
Zakon za vodite; 
Zakon za energetikata (2006);
Zakon za razoru`uvawe (2003);
Amandamanite na Ustavot na Republika Makedonija (2005);
Zakon za bezbednost vo soobra}ajot i na pati{tata, kako i 
nad 110 podzakonski akti koi proizleguvaat od Zakonot za 
policija; 
Zakon za finansirawe na edinicite na lokalnata samouprava 
(2005);
Zakon za teritorijalnata organizacija na Republika 
Makedonija (2004);
Zakon za institucii od javen interes (2003);
Zakon za `ivotnata sredina – Ocenka na vlijanieto za 
`ivotnata sredina (O@VS) i Integrirano spre~uvawe i 
kontrola na zagaduvaweto (ISKZ) (2007); 
Zakon za bu~ava vo `ivotnata sredina (2007);
Predlog-inicijativa za donesuvawe zakon za igri na sre}a 
i zabavni igri (2007);
Izmena i dopolnuvawe na Zakonot za sredno obrazovanie 
(2007);
Zakon za maloletni~ka pravda (2007);
Zakon za sledewe na komunikaciite (2006);
Zakon za javno obvinitelstvo;
Zakon za policija;
Zakon za prekr{uvawe na javniot red i mir;
Zakon za za{tita na pacientite;
Zakon za javni sobiri;
Zakon za malograni~en promet;
Zakon za ramnomeren regionalen razvoj;
Zakon za finansirawe na gra|anskite organizacii;

















































52

Zakon za `ivotna sredina;
Zakon za kvalitet na ambientalen vozduh;
Zakon za upravuvawe so otpad;
Zakon za licata so posebni potrebi; 
Zakon za lustracija (alijas: Zakon za opredeluvawe 
dopolnitelen uslov za vr{ewe javna funkcija) (2007); 
Zakon za zdru`enija na gra|ani i fondacii (ili sosema nov 
zakon ili zna~itelni amandmani na postojniot) sè do 2007 
g.; 
Soodvetno sproveduvawe na Zakonot za pristap do informacii 
od javen karakter ili/ i negovo eventualno doprecizirawe;
Inicijativa za izmena na dano~nite zakoni {to se odnesuvaat 
na neprofitnite organizacii, popularno nare~ena „1 %”;
Predlog za donesuvawe zakon za izmeni i dopolnuvawa na 
Zakonot za danokot na dobivka;
Predlog za donesuvawe zakon za izmeni i dopolnuvawa na 
Zakonot za personalniot danok na dohod;
Zakon za grade`no zemji{te so koj se ureduva raspolagaweto 
na grade`noto zemji{te vo dr`avna sopstvenost;
Zakon za legalizacija na divogradbite;
Predlog-zakon za upravuvawe so za{titenoto podra~je – 
Kuklica.

Za mnogu od ovie temi gra|anskite organizacii intenzivno 
lobirale vo Sobranieto, resornite ministerstva ili Vladata na 
Republika Makedonija. 

EDNO ISKUSTVO NA ZDRU@ENIETO ZA EMANCIPACIJA, 
SOLIDARNOST I EDNAKVOST NA @ENITE VO REPUBLIKA 

MAKEDONIJA (ESE): MAKOTRPNO ZALAGAWE ZA POZITIVEN 
ISHOD

ESE ve}e podolgo vreme raboti na poleto na semejnoto 
nasilstvo, identifikuvaj}i i elaboriraj}i gi problemite, kako 
i formuliraj}i izlezni re{enija za istite, preku izgotvuvawe 
predlozi za unapreduvawe na soodvetnata zakonska regulativa. Za 
taa cel, organizacijata lobirala aktivno za donesuvawe izmeni i 
dopolnuvawa na predlogot za donesuvawe zakon za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Zakonot za semejstvoto, so predlog za donesuvawe 
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zakon vo 2003 godina. So ogled na toa deka na ovaa organizacija 
se gleda kako na seriozen partner, sorabotkata so MTSP se smeta 
za zadovolitelna i kontinuirana. Od taa pri~ina, vo 2004 godina 
predlog-izmenite na ESE bile vklu~eni vo predlog-zakonot. 
Sepak, organizacijata smetala deka tie izmeni, odnosno izbranite 
re{enija, bile vgradeni vo predlog-normite na nesoodveten na~in. 
Pokonkretno, vo pra{awe bile edna odredba koja se odnesuvala na 
privremenite merki za za{tita na `rtvite na semejnoto nasilstvo. 
ESE smetala deka zakonot bi trebalo da ostavi mo`nost i samata 
`rtva na semejnoto nasilstvo da bide vo sostojba sama pred sudot 
da go podnese predlogot za izrekuvawe takvi merki, odnosno 
da ne mora da se obra}a do Centarot. Nasproti toa, od MTSP se 
insistiralo taa rabota da se odviva preku Centarot za socijalna 
rabota.  Zna~i, namesto sudot meritorno da odlu~uva spored 
dokazi koi samata stranka bi gi dostavila, toj zadol`itelno treba 
da bara mislewe od Centarot za socijalna rabota92. Toa zna~i deka 
strankata bi morala prethodno slu~ajot da go prijavi vo Centarot, 
za da se soberat od nea podatoci, da bide ocenuvano dali e 
merodavno ona {to go bara taa.

Bidej}i ESE stravuvala deka vaka formuliranite izmeni }e 
se donesat vo itna postapka, bez da se dade mo`nost za po{iroka 
rasprava na mo`nite re{enija, zaedno so ASDS „Me|a{i” barale 
predlog-izmenite da odat po redovna postapka. Vakvoto barawe 
bilo proprateno so soodvetna informacija i prosledeno do MTSP, 
do Sobranieto na RM, do koordinatorite na prateni~kite grupi, 
do pretsedatelot i do potpresedatelite na Sobranieto na RM, do 
~lenovite i do zamenicite na ~lenovite na Komisijata za trud i 
socijalna politika pri Sobranieto. Dopolnitelno, odr`ani bile 
i brojni sredbi na koi e izlo`en istiot stav i baraweto, so cel 
gra|anite i site onie koi go sproveduvaat Zakonot za semejstvoto 
podobro da se zapoznaat so predlo`enoto i da se izgotvat 
pokvalitetni re{enija. No, i pokraj sè, vo juni 2004 godina se 
usvoil predlog-zakonot vo neizmeneta forma. ESE, nezadovolna od 
usvoenoto, podnela inicijativa do Ustavniot sud za ocenuvawe na 
ustavnosta na odredbite, pri {to bilo konstatirano deka odnosnite 

92 Iako vo praksa imalo i takvi retki slu~ai koi i samostojno baraat od sudot da 
se izre~at takvi merki, sepak sudot zadol`itelno baral mislewe od Centarot za 
socijalna rabota.
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odredbi sepak se vo soglasnost so Ustavot. No, isto taka, Ustavniot 
sud smetal deka i pokraj toa {to ne e izri~no staveno vo zakonot 
deka strankata sama mo`e da pottikne vakva postapka, soglasno 
Ustavot, taa sekako mo`e samata da go stori toa. 

Ona {to e ubavo e {to potoa, niz sorabotka zaedno so MTSP, se 
utvrdilo deka ova re{enie e vsu{nost pogre{na praksa i deka sepak 
nema potreba na ovoj na~in da se vovlekuva Centarot za socijalna 
rabota, koj po redot na rabotite mo`e da vodi evidencija, me|utoa 
nema potreba toj da e podnesuva~ na predlogot, bidej}i na toj na~in 
se sozdava edna vtora vrata koja treba da go ocenuva predlogot, pa da 
pokrene postapka ako smeta deka baraweto od strankata e validno 
(prakti~no se ocenuva ona {to treba da go preispita sudijata). 
Ova re{enie sega e na pat da se izmeni, so ogled na toa deka novi 
amandmani se prigotveni i ~ekaat na usvojuvawe vo Sobranieto. 
Prakti~no, vo sorabotka so MTSP e odredeno kakov tip dokazi se 
potrebni za prilo`uvawe, za da bide izre~ena odredena merka, 
so {to vklu~enosta na centrite za socijalna rabota ve}e ne e tolku 
va`na. 

V) 	 No, gra|anskite organizacii ~esto se i u~esnici 
(sproveduva~i) vo ostvaruvaweto na prakti~nite politiki, a so toa 
i neposredni sorabotnici na vlasta vo oblastite od nivni interes, 
kako {to indiciraat samite tie vo nivnite odgovori:

Podgotovka na nacrt-tekst na Politikata za obuka na dr`avni 
slu`benici od centralnata administracija; 
Podgotovka i publikuvawe na Prira~nikot za polagawe 
stru~en i pripravni~ki ispit za dr`avni slu`benici;
Organizirawe mediumska kampawa fokusirana na 
poddr{kata na razvojot na novi antikorupciski politiki vo 
(2005);
Ostvarena analiza na strategiite i politikite za donesuvawe 
zakoni vo zemjata (2005-2007);
Poddr{ka vo procesot na akreditacija i sproveduvawe na 
Strategijata za akreditacija na lekari vo RM (2003);
Ostvarena postapka za proglasuvawe na lokalitetot Kuklica 
za za{titeno podra~je vo kategorijata spomenik na prirodata 
(2007);
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U~estvo vo Nacionalniot plan za akcija za pravata na decata 
vo RM (2006-2015);
Promocija na Konvencijata 182 i Preporakata 190 za itno 
eliminirawe na najlo{ite formi na detski trud;
Donesuvawe na Nacionalnata strategija za mladi (2003-
2004);
Donesuvawe na akciskite planovi za Dekadata na Romite 
(2005-2015);
Gradewe institucionalni mehanizmi na rodova ednakvost.

G) Isto taka, gra|anskite organizacii poka`ale i zabele`liva 
aktivnost pri procesot na donesuvawe raznovidni dokumenti i 
strategii koi se odnesuvaat na prakti~nata politika na dr`avata. 
Kako takvi se navedeni (me|u drugite):

Nacionalnata strategija za mladi vo Republika 
Makedonija; 
Strategijata za reformi vo pravosudstvoto;
Strategija za razvoj na IKT vo pravosudstvoto; 
Strategija za sorabotka me|u vladata na RM i gra|anskite 
organizacii (2004);
Politika, strategija i akciski plan za razvoj na 
informati~koto op{testvo vo Makedonija (2004-2005);
Nacionalna programa za razvoj na obrazovanieto (2003-
2006);
Poddr{ka za podgotovka na Nacionalnata strategija za 
alternativni kazni (2002); 
Odluka od Vladata na RM za proglasuvawe na lokalitetot 
Kuklica za za{titeno podra~je vo kategorijata Spomenik na 
prirodata93;
Promovirawe na Ha{kata konvencija za gra|ansko-pravnite 
aspekti na me|unarodni grabnuvawa na deca; 
Promovirawe na Konvencijata 182 i Preporakata 190 za itno 
eliminirawe na najlo{ite formi na detski trud;
Donesen Nacionalniot plan za akcija za pravata na decata 
vo RM (2006-2015);
Donesen Nacionalniot plan za akcija (NAP) za rodova 
ramnopravnost 2007-2015;

93 Vrz osnova na ~l. 85 stav 1 od Zakonot za za{tita na prirodata (Sl. Vesnik na 
RM br.67/04 i 14/06)
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Podgotovka za sistemsko postapuvawe vo slu~ai na semejno 
nasilstvo za MVR, MTSP, MZ i NVO;
Podgotovka na Nacionalnata programa za semejno 
nasilstvo;
Podgotovka na Nacionalniot plan za akcija za borba protiv 
trgovijata so lu|e;
Strategija za Romite vo RM i Dekadata na Romite 2005-2015;
Strategija za obrazovanieto vo RM;
Nacionalen akciski plan za pravata na deteto; 
Predlog za donesuvawe nacionalna strategija za razvoj i 
za{tita na decata vo RM 2005-2015;
Podgotovka na Nacionalniot plan za upravuvawe so otpad;
Donesuvawe na Nacionalniot ekolo{ki akciski plan.

D)	  No, gra|anskite organizacii bile aktivni i na lokalen plan, 
kade isto taka imale inicijativi i u~estvuvale vo donesuvaweto 
na prakti~nite politiki ili odluki na lokalno nivo vo lokalnata 
samouprava, kako {to se, na primer:

Sproveduvawe na principot na sloboden pristap do 
informacii vo statutite na op{tinite; 
Sproveduvawe na Zakonot za lokalnata samouprava: model-
statut i model-delovnik (2005-2006);
Politika za razvoj na Ohrid;
Javni debati za op{tinski statuti, programi i buxeti (2004-
2006), kako i akciski planovi;
Podobruvawe na procesite na fiskalna decentralizacija 
(2002);
Kreirawe na Strategijata na gradot Skopje za sorabotka so 
gra|anskite organizacii;
U~estvo vo izrabotkata na Strategijata na Lokalniot 
ekonomski razvoj za gradot Skopje i op{tinata \or~e 
Petrov; 
LEAP na op{tinata Probi{tip;
Donesuvawe na akciskite planovi za socijalna za{tita na 
op{tinite;
Inicijativa za izgradba na bolnica za bolnite od maligni 
zaboluvawa vo [tip;
Promovirawe na rodovata ednakvost na lokalno nivo, preku 
vospostavuvawe komisii za ednakvi mo`nosti;
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Ostvaruvawe na participativniot proces za izrabotka na 
Lokalniot akciski plan za Dekadata na Romite za gradot 
Kumanovo;
Kreirawe lokalni obrazovni politiki vo 10 op{tini.

\)	 Referendumot, kako edna od mo`nostite za ostvaruvawe 
na neposrednata demokratija od strana na gra|anite, ne e 
~esto spomenuvan vo anketnite odgovori. Edinstven isklu~ok e 
referendumot za branata na rekata Otiwa vo [tip i za pra{aweto na 
teritorijalnata organizacija na op{tinata Ki~evo.

E) Spored dobienite odgovori, zastapuvaweto na sopstvenite 
interesi gra|anskite organizacii go ostvaruvale ~esto, i toa bilo 
preku organizirawe kampawi, formi na izrazuvawe protest ili drug 
sli~en metod za animirawe na javnosta:

Akcija  „Da go simneme nasilstvoto od yidovite”;
Reakcii protiv politi~kata zloupotreba na decata, 
zloupotreba na detskiot trud i protiv registriraweto na 
Partijata na pedofilite vo Holandija;
Protest protiv predlog-zakonot za kontrola na opojni drogi 
i psihotropni supstvancii - „Centri za lekuvawe, a ne 
zatvori!”;
Kampawa „Pru`i otpor, ka`i ne”;
Reakcii za naru{uvawe na pravata na novinarite;
Defile za animirawe na naselenieto za na~inot na borbata 
protiv malignite zaboluvawa;
Kampawa za „Stop na nasilstvoto vrz `enata”;
Protest protiv vojnata vo Irak;
Odbele`uvawe zna~ajni datumi na OON povrzani so 
~ovekovite prava;
Vo ramkite na „Borba protiv organiziraniot kriminal 
vo RM”, obra}awe do Sobranieto preku otvoreno pismo, 
uka`uvaj}i na potrebata od itnost za donesuvawe na Zakonot 
za specijalni istra`ni merki i Zakonot za sledewe na 
komunikaciite;
Otvoreno pismo do Vladata na RM za neopravdanoto 
odlo`uvawe na postapkata za usvojuvawe na Zakonot za 
policija; 
Ekolo{ka reakcija na NVO za proda`bata na najgolemiot 
zagaduva~ vo gradot, Vele{kata topilnica, inicijativa 
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za privremeno odlagawe na otpadot na ESM vo Veles i 
urbanizirawe na centralnata oblast okolu rekata Otiwa vo 
[tip (promena na GUP na [tip);
Kampawa „Nabquduvawe na slobodniot pristap do 
informaciite od javen karakter”;
Kampawa „Evropa sega ili nikoga{“;
Kampawa „Ka`i Makedonija”; 
Kampawa „Mo}ta e vo narodot”;
Apel za mir vo 2001 godina „Gra|anski odgovor na krizata 
vo Makedonija”, kako i kampawata „Glasot na gra|anite” i 
serija javni diskusii na temata „Mir nasproti vojna: zavisi 
od nas”;
Odbele`uvawe na Denot na Romite, 8 April;
Protest protiv zagaduvaweto na vozduhot od strana na A.D. 
- Nemetali Ogra`den – Strumica.

@) Gra|anskite organizacii, zapra{ani da ja dadat sopstvenata 
procena za toa dali dr`avata i nejzinite organi davaat dovolno 
sistemski mo`nosti za u~estvo i iska`uvawe na nivnoto mislewe vo 
vrska so donesuvaweto zakoni i prakti~ni politiki, dadoa razli~ni 
ocenki za aktuelnata sostojba. 

Del od intervjuiranite smetaat deka nemaat dovolno sistemski 
mo`nosti za u~estvo i kako pri~ini za toa, gi naveduvaat:

nedostatokot od sistemski (zakonski) re{enija za nivna 
vklu~enost94; 
ministerstvata ne davaat dovolno sistemski mo`nosti 
za iska`uvawe mislewa, pa gra|anskite organizacii se 
prinudeni da reagiraat so protestni pisma; 
nema transparentnost vo procesot na donesuvawe na 
zakonite (dr`avnite organi ne gi zemaat predvid sugestiite 
od gra|anskite organizacii); 
na gra|anskite organizacii ne im se dostapni godi{nite 
zakonodavni planovi na soodvetnite ministerstva, nitu 
pak se jasni na~inite na utvrduvawe na prioritetite za 
donesuvawe zakoni na godi{no nivo; 
zakonite se donesuvaat vo mo{ne kratok rok, naj~esto vo 
skratena postapka, i pokraj toa {to se raboti za kompleksni 

94 Osobeno za problematikata na semejstvoto, obrazovanieto, socijalnata i dets-
kata za{tita
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zakoni i vo tie ramki ne se odr`uvaat dovolno javni 
raspravi so po{irok stru~en forum ili javna debata vo koja 
bi se vklu~ile gra|anite;
vo ministerstvata ne postojat soodvetni specijalizirani 
oddelenija za izgotvuvawe zakoni, pa zakonite se izgotvuvaat 
od edno lice vo ministerstvoto;
koga se vklu~uvaat lu|eto, nema povraten odgovor {to se 
slu~ilo so zabele{kata, dali se prifa}a ili se odbiva; 
postoi potreba od obrazovanie za promena na navikite na 
pasivnost i dr`ewe nastrana od strana na aktivistite i 
po{iroko, gra|anite.

Za golem plus se smeta u~estvoto vo rabotata na Postojanata 
anketna komisija pri Sobranieto, direktni kontakti so ministri i 
soodvetni slu`bi, direkten kontakt so parlamentarci; edinstvenata 
sistemska mo`nost za u~estvo i iska`uvawe na misleweto vo vrska 
so donesuvaweto zakoni koja e ovozmo`ena i se koristi se javnite 
soslu{uvawa koi se organiziraat ad-hok vo ramkite na sobraniskite 
komisii; sepak, treba da se istakne deka istata sorabotka ne 
e celosno institucionalizirana i ~esto zavisi od voljata i 
inicijativnosta na pretsedatelite na sobraniskite komisii. Istata 
mo`nost ja spomenuvaat nekolku gra|anski organizacii, za {to velat 
deka se ostvaruva preku Kancelarijata za sorabotka so Sobranieto, 
rakovodena od „Most” i koja ovozmo`uva standardna procedura za 
u~estvo na gra|anskite organizacii na sednicite na komisiite na 
Sobranieto.

Drugi gra|anski organizacii bile pokanuvani od strana na 
dr`avnite institucii da zemat u~estvo i da dadat svoe mislewe za 
zakonite koi se nosat, no se smeta deka toa se dol`i najmnogu na 
inicijativnosta od strana na organizacijata. Ne{to pozadovolni 
se ekolo{kite organizacii koi velat deka se dadeni zakonski 
mo`nosti za iska`uvawe na misleweto i dovolno dolgi rokovi za 
javni raspravi i sl., a osobeno toa e sega izrazeno vo postapkata na 
dobivaweto na integriranite ekolo{ki dozvoli za instalacii koi 
vlijaat vrz `ivotnata sredina; tie smetaat deka problemot ne e vo 
zakonite, tuku vo na~inot na povikuvawe na site zainteresirani 
strani. Ako zakonot veli deka javnosta e vklu~ena, toga{ taa treba 
masovno da bide izvestena preku sredstvata za javno informirawe, 
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da se sproveduvaat kampawi za da bide javnosta pottiknata da 
u~estvuva.

Prira~nikot za kreirawe politiki izdaden od Generalniot 
sekretarijat na Vladata se smeta deka e edinstven primer na 
publikacija vo ~ii ramki se objasnuvaat na~inite za kreirawe 
politiki kaj gra|anskiot sektor. Zatoa se veruva deka zakonskite 
odredbi treba da predviduvaat proces koj ne samo {to }e obezbedi 
diskusija i demokratski dijalog vo op{testvoto, tuku i strogo }e go 
definira procesot na promeni vo politikite i izmena na zakonskite 
re{enija (prakti~no fazite vo donesuvaweto zakoni, prethodni 
preduslovi - analizi, ocenka na sostojbite, opcii vo politikite, 
efektite koi bi proizlegle od sekoja opcija, potrebni resursi, 
vnesuvaj}i i finansiski implikacii), kako i pogolema i postroga 
uloga na Sobranieto: {to treba da se donese vo prvata faza, rokovi 
koi mora da se ispo~ituvaat, a dokolku ne se ispo~ituvaat, se smeta 
deka inicijativata e otka`ana i zadol`itelno procedurata treba 
da po~ne od po~etokot i sl. Konsultacijata so javnoto mislewe e 
dolg proces, a gra|anskite organizacii veruvaat deka sistemskite 
mo`nosti se dadeni za da se manipulira so niv. Tie veruvaat deka 
dokolku zakonskite re{enija se primenuvaat vo praksa, procesot na 
donesuvawe prakti~ni politiki }e bide mnogu potranspasrenten i 
}e garantira u~estvo na gra|anskite organizacii i na op{testvoto vo 
celina.

Z) Na pra{aweto dali dr`avata gi pokanuva gra|anskite 
organizacii ili im dava prakti~na mo`nost za u~estvo i iska`uvawe 
na nivnoto mislewe vo vrska so donesuvaweto zakoni i prakti~ni 
politiki od oblasti koi se vo nivni interes, del od intervjuiranite 
odgovorile negativno. 

Te{kotijata se locira vo nemo`nosta da se dobie nacrt-verzija 
na zakon, vo netransparentnosta na procesot na formirawe na 
rabotnite grupi za izrabotka na zakonot, vo nemo`nosta da se dobie 
informacija za nivniot sostav i rabota, vo nemo`nosta da se sledi 
tekot na procesot, bidej}i nema dovolno informacii za dinamikata, 
koga se usvojuva vo Vladata i kakvi se zabele{kite dobieni tamu, ili 
koga eden propis vleguva vo sobraniska procedura itn.

Sepak, se veli deka nekoi ministerstva gi objavuvaat nacrt-
zakonite na svojata veb-stranica, {to e pozitivno. Drugi gra|anski 
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organizacii navele deka vo posledno vreme ima sè pove}e vakvi 
inicijativi95, no deka tie sè u{te se incidentni i toa ne se slu~uva 
vo site priliki. Vakviot pristap se smeta deka sè u{te e pove}e 
deklarativen, otkolku {to e navistina funkcionalen i deka 
iskustvoto varira pome|u instituciite vo ramkite na dr`avnata 
uprava i lokalnata samouprava. Drugi, pak, velat deka u~estvuvaat 
vo donesuvaweto na zakonite, no obi~no gi povikuvaat vo posleden 
moment96.

Strategijata za sorabotka na Vladata so gra|anskiot sektor i 
Zakonot za volonterstvo se primeri kade Vladata i MTSP vodele 
transparenten proces na konsultacii so gra|anskite organizacii 
i zabele{kite vo pogolema mera bile prifateni. Drugi gra|anski 
organizacii imaat odli~na sorabotka so MTSP, posebno vo poleto 
na borbata protiv semejnoto nasilstvo i postoi otvoren proces za 
toa. Od druga strana, izmenite na Zakonot za zdru`enija na gra|ani 
i fondacii od 2006 godina (potrebata od usoglasuvawe so Zakonot za 
edno{alterski sistem) e primer kade gra|anskite organizacii ne 
bile voop{to vklu~eni vo konsultaciite za predlog-izmenite.

Vo ovaa smisla spomenat e proektot Gra|anski dnevnik koj ima 
za cel da se informiraat gra|anite za vidot na uslugi koi mo`e 
da se obezbedat od site institucii, vklu~uvaj}i go potrebniot rok 
za obezbeduvawe na istite, kako i odgovornite lica. Isto taka, 
podgotven e formular (veb-forma i pe~atena forma vo site institucii) 
preku koj gra|anite mo`e da go iska`at svoeto (ne)zadovolstvo od 
raboteweto na opredelena institucija. Sobranieto se smeta deka 
dosega dava dovolna mo`nost za u~estvo i iska`uvawe na misleweto 
za donesuvaweto odredeni zakoni i prakti~ni politiki, no toa 
se ostvaruva po inicijativa na gra|anskite organizacii, pa samo 
vo slu~aite na Zakonot za donacii i sponzorstva i Strategijata za 
mladinski politiki e dobiena pokana za u~estvo vo diskusii vo 
sobraniskite komisii97. 

95 Kako, na primer, donesuvaweto na Strategijata za sorabotka na Vladata so NVO
96 Kako, na primer, ova leto koga bile povikani za izmenite za Zakonot za za{tita 
na decata i Krivi~niot zakon
97 FIOOM mo`ela da u~estvuva vo rabotata na sobraniskite komisii po dostaveno 
barawe i predlog-amandmani, odnosno komentari na nacrt-politikite (Zakonot 
za sloboden pristap do informaciite od javen karakter, Zakonot za izmena na 
ZZGF, Zakonot za visokoto obrazovanie, Zakonot za utvrduvawe dopolnitelen us-
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Y) Diskutiraj}i za pra{aweto na u~estvo, se zabele`uva 
zgolemeno nivo na zagri`enost na gra|anskite organizacii, bidej}i 
gra|anskiot sektor e staven vo izvesna pomo{na funkcija, bez realno 
dlaboko u~estvo vo procesot na donesuvaweto zakoni i prakti~ni 
politiki. Gra|anskite organizacii izjavuvaat deka dr`avata sè 
po~esto dava mo`nost za u~estvo vo procesot na donesuvawe zakoni 
i prakti~ni politiki, me|utoa nemaat ~uvstvo deka ostvaruvaat 
vlijanie vrz kone~niot rezultat. Tie velat deka mo`nosta da 
u~estvuvaat ne e rezultat na eden priroden ili iskren proces kaj 
{to dr`avnite institucii go prepoznavaat sektorot kako relevanten 
partner, tuku toa e rezultat na pritisokot vrz Vladata od strana na 
EU za vklu~uvawe na sektorot vo legislativnite procesi. Se veruva 
deka Vladata potkleknuva na pritisokot tokmu i edinstveno bidej}i 
taa ima opredelba za integrirawe vo EU, pa zatoa saka da go podobri 
svojot imix. Dopolnitelno, organizaciite od vnatre{nosta na 
dr`avata smetaat deka se pomalku zastapeni vo vakvite aktivnosti, i 
pokraj toa {to se raboti za korisen proces vo koj site zainteresirani 
strani mo`at da dadat sopstveno mislewe ili sopstven stav ili da 
u~estvuvaat vo kreiraweto na opredelena zakonska regulativa.

Isto taka, intervjuiranite velat deka imaat vpe~atok deka 
otvorenosta na dr`avata za vklu~uvawe na sektorot zavisi od 
li~niot stav i otvorenosta na odgovorni poedinci vo ramkite na 
instituciite98, a ne na sistematski postaveni pravila, principi i 
proceduri za vklu~uvawe na gra|anskiot sektor i po{irokata javnost 
vo procesot na izgotvuvawe na zakonite i javnite politiki. Se smeta 
deka otsustvuva i me|uministerska koordinacija, koja }e gi spodeli 
informaciite i iskustvata. Zatoa, gra|anskite organizacii smetaat 
deka e osobeno potrebno da se vospostavi konkreten institucionalen 
mehanizam za efikasna sorabotka, osobeno me|u gra|anskoto 
op{testvo i Sobranieto na Republika Makedonija kako najvisok 
zakonodaven dom, a drugi organizacii, pak, sugeriraat na mo`nosta 
za ostvaruvawe na vakov proces preku Oddelenieto za sorabotka so 
nevladinite organizacii pri Generalniot sekretarijat.

Gra|anskite organizacii smetaat deka iako postojat nekoi 
zakonski mo`nosti, sè u{te ne se dovolno iskoristeni i od 

lov za vr{ewe funkcija-lustracija itn.)
98 Sepak, odredeni sektori mo`at da se izdvojat kako poaktivni: rodovata ramno-
pravnost, licata so posebni potrebi, Romite i sl.



63

organizaciite i od dr`avata. Zabele{ka e deka sè u{te postojat 
kratki rokovi za podnesuvawe na mislewata, nedostatok na povratni 
informacii za podnesenite milewa, nedostatok na temelni analizi 
za predlo`enite odredbi itn. Preporaka e tie da bidat vklu~eni 
kako vo prvi~nite fazi na izrabotka na zakonite, taka i vo kone~noto 
regulirawe na nacrt-tekstovite. Toa zna~i organite na dr`avnata 
uprava treba da gi vklu~at relevantnite organizacii (onie koi imaat 
interes za problematikata) so samoto formirawe na rabotnite tela 
za podgotovka na istite, a dopolnitelno bi sleduvale i drugi fazi, 
osobeno u~estvoto vo javnite konsultacii. Preku vakvoto poaktivno 
u~estvo vo komisiite koi gi razleduvaat mo`nite re{enija, se veruva 
deka }e se unapredi procesot na izgotvuvawe i donesuvawe zakoni 
i }e se ovozmo`i povratna informacija za toa koja e sudbinata na 
predlozite koi bile promovirani od gra|anskiot sektor99. 

Sistemski promeni koi{to gi predlagaat gra|anskite organizacii 
se: 

zadol`itelno vklu~uvawe na gra|anskite organizacii vo 
javnite raspravi za zakonski re{enija zaradi pretstavuvawe 
i zastapuvawe na svoite stavovi;
da postoi obvrska informaciite da bidat kompletni, 
objektivni, relevantni i da mo`at lesno da se pronajdat i 
razberat (veb-stranici i sl.);
dr`avnite organi da poseduvaat lista za kontakt na 
gra|anskite organizacii koi se zainteresirani za odnosnata 
oblast;
prisustvo na komisiski raspravi vo Sobranieto ;
u~estvo vo me{ani komisii na Vladata i ministerstvata na 
pretstavnici na relevantni gra|anski organizacii;
gra|anskite organizacii da imaat mo`nost da go datat svojot 
pridones od po~etnata, do krajnata faza na donesuvawe na 
aktot ili dokumentot;
gra|anskite organizacii da imaat mo`nost da u~estvuvaat vo 
procesot na odlu~uvawe na lokalnata samouprava, osobeno 
za pra{awa kade e fokusiran interesot na gra|anskite 
organizacii.

99 Na primer, kaj Zakonot za socijalni dejnosti i Zakonot za drogi sè u{te ostanu-
vaat otvoreni mehanizmite za u~estvo
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Osobeno vo domenot na rabotata na lokalnata samouprava, se 
veruva deka ima golem prostor za podobruvawe na u~estvoto, bidej}i 
gra|anskite organizacii direktno na teren go sledat sproveduvaweto 
na zakonite ili nivnite nedostatoci, pa mo`at mnogu da pomognat vo 
ovoj sproveduva~ki del.

I) Cenej}i dali procesot na donesuvawe zakoni e dovolno 
transparenten (dali gra|anskite organizacii gi dobivale rabotnite 
verzii na zakonite i sl.), iskustvata se razli~ni:

Nekoi organizacii velat deka voobi~aeno zakonite gi dobivaat 
preku kolegite od gra|anskiot sektor ili preku Kancelarijata za 
sorabotka so Sobranieto, osven vo slu~aite koga tie li~no bile 
vklu~eni vo procesot na zakonska podgotovka, pa tekovno bile 
zapoznaeni so toa100. No, zabele{ka e deka mnogu ~esto procesot na 
podgotovka na zakonite ne e celosno transparenten i organizaciite 
se ̀ alat deka zakonite se nosat bez tie voop{to da bidat informirani 
za toa deka se nosi zakonsko re{enie vrzano za nivnata rabota. Zatoa 
prakti~no se nosat nesprovedlivi zakoni.

Predlog e sekoga{ rabotnata verzija da se dostavi do onie koi 
treba da go sproveduvaat zakonot za da se dobie povraten odgovor od 
niv i da se vklu~i iskustvoto od terenot. Zatoa, rabotnata verzija 
na zakonot treba da ja dobijat i gra|anskite organizacii, a ne samo 
tesen krug na kabinteski lu|e koi ne ja znaat terenskata aplikacija 
na re{enijata. Se veruva deka vremeto na donesuvawe na zakonite 
ne treba da se skratuva na {teta na samiot zakon. „Zatoa kaj nas se 
slu~uva vedna{ {tom }e se donese zakonot da sleduvaat negovi izmeni. 
I zatoa e te{ko potoa da se vr{i kontrola ili inspekcija ili da se 
primenuvaat menlivite odredbi” - se veli od intervjuiranite. 

„Zakonot e transparenten do fazata na kone~no odlu~uvawe koga 
procesot naedna{ se zatvora za javnosta. Ne se dava obrazlo`enie 
zo{to nekoi od predlozite dadeni na javnite raspravi od gra|anskite 

100 Za odredeni zakonski re{enija gra|anskite organizacii imaat 
dobieno rabotni verzii, kako {to se Zakonot za sloboden pristap 
do informacii i Zakonot za volonterstvo i celokupniot proces bil 
kompletno transparenten, no seto toa odi premnogu bavno pri {to 
nema dovolna vklu~enost vo izrabotkata na kone~nata verzija koja se 
donesuva vo komisiite
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organizacii ili drugi ~initeli ne se prifateni vo zavr{nata faza, 
a vo raspravata bile prifatlivi za pove}eto ili za site u~esnici.”

Nekoi, pak, smetaat deka procesot sepak e dovolno transparenten 
i referiraat na: Zakonot za zdru`enija na gra|ani i fondacii 
izglasan vo 1998 g.; nacrt-verzijata na Strategijata za sorabotka na 
Vladata so NVO; Strategijata za spravuvawe so HIV-SIDA koja bila 
dostapna na internet i sl. Konkretno, za Ministerstvoto za `ivotna 
sredina i prostorno planirawe se veli deka sekoga{ se dobivaat 
materijali za razgleduvawe so mo`nost za iska`uvawe na nivnoto 
mislewe, ne samo za rabotni verzii od razli~ni zakoni od oblasta 
na `ivotnata sredina, tuku i na odredeni planovi i strategii koi gi 
prigotvuva samoto ministerstvo.

Drugi gra|anski organizacii, pak, rabotnite verzii gi dobivaat 
bilo formalno bilo neformalno preku oddelni pratenici ili 
strukturi vo ramkite na instituciite, naj~esto vrz osnova na dobro 
vospostavena li~na komunikacija. Dobivaweto na materijalite e 
direktno povrzano so statusot na oddelna gra|anska organizacija i vo 
su{tina go otvara pra{aweto na diskreciskoto odlu~uvawe koj mo`e, 
a koj ne mo`e da ima dostapnost do rabotnata zakonska verzija. 

J) Skoro site anketirani gra|anski organizacii izjavile deka 
imale obuka za lobirawe ili za javna promocija na pra{awa koi se 
od nivni interes. Isto taka, ¾ od organizaciite ne dobile obuka za 
ostvaruvawe na vakov tip zakonski inicijativi, vo smisla idejata da 
se osmisli i „spakuva” vo nekakov vid na predlog-normi.

NAPORI DA SE ZGOLEMI U^ESTVOTO VO DONESUVAWETO NA 
ZAKONITE: GRA\ANSKA ASOCIJACIJA „MOST”

Generalnite sostojbi indiciraat deka {to se odnesuva do 
mo`nostite za u~estvo na gra|anskite organizacii, procesot na 
donesuvawe zakoni sè u{te ne e dovolno transparenten. Sepak, so 
cel da bideme poobjektivni vo ocenkata na aktuelnata sostojba, bi 
trebalo da se naglasi deka progres vo pozitivna nasoka ima, i pokraj 
aktuelnoto otsustvo na podetalni odredbi vo ovaa smisla, so ogled 
na toa deka noviot sobraniski delovnik sè u{te ne e donesen. 
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Do neodamna gra|anskite organizacii zabele`uvaa 
deka rabotnite verzii na zakonite ne se sekoga{ dostapni za 
zainteresiranite gra|ani, i u{te pove}e, najgolem broj od zakonite 
se donesuvaat vo skratena postapka i na toj na~in se onevozmo`uva 
po{iroka javna debata i u~estvo na gra|anite vo nivnoto donesuvawe. 
Zatoa osobeno e potrebno da postoi institucionalen mehanizam za 
efikasna sorabotka me|u gra|anskoto op{testvo i Sobranieto na 
Republika Makedonija kako najvisok zakonodaven dom. 

Sepak, vo funkcija na pogolema transparentnost i vklu~enost 
vo procesot na donesuvawe zakoni, Sobranieto razvi otvoren i 
dostapen kanal na komunikacija preku sopstveniot portal, preku koj 
gi informira zainteresiranite strani i javnosta so nacrt-zakonite 
koi se nao|aat vo sobraniska procedura. Dopolnitelno, napraven e 
napor da se ovozmo`i u~estvo i iska`uvawe na misleweto vo vrska 
so donesuvaweto zakoni od strana na gra|anskite organizacii za 
zakonski tekstovi podneseni vo Sobranieto preku organizirawe 
javni soslu{uvawa vo ramkite na sobraniskite komisii.

Isto taka, za istaknuvawe e postojnata Kancelarija za sorabotka 
so Sobranieto, koja e ovozmo`ena od inicijativnosta na gra|anskata 
asocijacija „MOST”. Se smeta deka ovaa kancelarija izigra glavna 
uloga vo promoviraweto na sorabotkata me|u razli~nite gra|anski 
organizacii i Sobranieto, so cel da se vostanovat dobra praksa 
i konsultativna kultura me|u vklu~enite strani. Taa kancelarija 
se koristela i momentalno se koristi za organizirawe javni 
soslu{uvawa koi se organiziraat ad-hok vo ramkite na sobraniskite 
komisii, a dosega organizirala i brojni trkalezni masi, analizi, 
konferencii, diskusii, javni debati i sredbi, pottiknala prisustvo 
na gra|anski organizacii na razli~ni sobraniski komisii, 
posreduva pri ovozmo`uvawe sredba so pratenicite vo razli~ni 
komisii, informira za tekovnite aktivnosti na Sobranieto (slu`i 
kako informativna vrska) itn. I pokraj toa {to vakvi inicijativi 
se nesomneno za pozdravuvawe, sepak ostanuva vpe~atokot deka 
vakvata dobra praksa za sorabotka treba kone~no da postane 
celosno institucionalizirana (proceduralno standardizirana), a 
ne kako dosega da zavisi edinstveno od voljata i inicijativnosta 
na pretsedatelite na sobraniskite komisii i/ili pratenicite.
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Nesomneno, promenlivite i ~esto popre~eni vrski me|u 
pozicijata i opozicijata se odrazija i vo procesot na donesuvaweto 
zakoni od razli~ni oblasti, vklu~itelno i na onie za koi 
gra|anskite organizacii imaat osoben interes. Vo ovaa smisla, 
zaradi postojnata klima na odnosi, se naru{uvaa ritamot i 
„normalnoto” kanalizirawe na vleznite rezultati na mislewa na 
gra|anskite organizacii, koi obiduvaj}i se da ostvarat dosluh do 
parlamentarnite grupi koi se nositeli na odluki, bile prinudeni 
da koristat poneformalni kanali na komunikacija, koi vsu{nost 
gi naru{uvaat voobi~aenite pristapi. Vakvite iskustva se smeta 
deka direktno gi miniraat naporite za kone~no vospostavuvawe na 
institucionalizirani kanali koi realno }e iz~eznat vo presret 
na potrebite za podobra sorabotka.

Za volja na vistinata, gra|anskite organizacii pove}e 
posakuvaat da sorabotuvaat so soodvetnite resorni ministerstva, 
smetaj}i deka tamu se nao|a mestoto na koe vistinski se oblikuvaat 
normativnite akti. Kako {to velat nekoi gra|anski aktivnisti: 
„Drugo e koga raboti{ i sorabotuva{ so niv, bidej}i se sozdava 
pole za diskusija. Ima zaedni~ki duh i pristap i toa e bitno koga 
se raboti zaedno”. Nasproti toa, se smeta deka vo Sobranieto se 
vleguva vo politi~ki igri i kalkulacii, kade organizaciite 
vo obid da proturkaat nekoe zakonsko re{enie, ne sakaj}i se 
vturnuvaat vo kombinatoriki so raznite prateni~ki grupi – „koj 
mo`e da ti zavr{i rabota, a koj ne”, i tuka se vleguva vo igra od koja 
ne se izleguva kako dobitnik. Vo princip, vpe~atok na gra|anskite 
organizacii e deka realno malku mo`e efektivno da se postigne 
za intervenirawe vrz nekoj zakon (so mali isklu~oci za nekoi 
mali amandmani) otkako tekstot }e izleze vo opredelena forma od 
resornoto ministerstvo. Mo`ebi vakvoto uveruvawe ja otslikuva i 
prirodata na makedonskiot politi~ki sistem, kade odlu~uva~koto 
te`i{te za kreirawe na politikite se nao|a vo izvr{nata, a ne vo 
zakonodavnata vlast.
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V. ZAKLU^OCI I PREPORAKI

Vo Republika Makedonija postoi pozitivna principielna 
sistemska postavenost za pra{aweto na u~estvoto pri 
procesot na donesuvawe zakoni i politiki;
Preku prisutnosta na na~eloto na u~estvo vo brojni 
normativni akti i dokumenti se prepoznava na~elnata volja 
na vlasta za inkorporirawe na toa pravilo vo procesot na 
donesuvawe odluki;
Fakt e deka otsustvuva poprecizen i normativno postaven 
mehanizam koj }e obezbedi etabliran sistemski metod za 
ostvaruvawe na u~estvoto.

Generalen zaklu~ok e deka gra|anskite organizacii se zemani 
predvid i se spomenuvani vo brojni zakoni i dokumenti so cel da 
se naglasi nivnata uloga vo participativno-konsultativniot proces 
na donesuvawe zakoni i odluki pri prakti~noto ostvaruvawe na 
politikata. Sepak, mehanizmot preku koj se obezbeduva taa vklu~enost 
e uskraten od konkretni obvrzni konsultativni postapki i proceduri 
koi dr`avnite organi bi trebale neizostavno da gi primenuvaat - 
prakti~no odredbite se {iroki i „komotno” postaveni. Aktuelniot 


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sistem sepak dava „garancija”, no ne gi „obvrzuva” dr`avnite organi 
da gi napravat tie garancii efektivni. Toa zna~i deka ne bi trebalo 
procesot na u~estvo da se svede edinstveno na dozvolena (odobrena) 
inicijativa koja naj~esto e pokrenuvana od strana na gra|anskiot 
sektor, tuku treba da se normira i postapka preku koja relevantnite 
dr`avni organi od svoja strana imaat obvrska da ostvaruvaat 
kontakt so gra|anskiot sektor za istite celi. Ova e taka zatoa {to 
zakonite koi se pripremaat vo ministerstvata ili se donesuvaat 
vo Sobranieto, kako i drugite dogovoreni politiki na nivo na 
Vlada ili na lokalna samouprava bi morale da bidat osnovani vrz 
analiza ili konstruktuvna konsultacija so gra|anskiot sektor, so 
cel da se izbegnat mo`nite nedorazbirawa, da se dobie vo kvalitet 
na raspravata i pri razmenata na mislewa da se ostvari pogolema 
legitimnost na donesenite ne{ta, no i po{iroko - da se ovozmo`i 
vistinsko demokratsko, participativno op{testvo. 

Gra|anskite organizacii i dosega uspevale na razli~ni 
na~ini da ostvarat u~estvo, no procesot vo praksa ne e 
voedna~en tokmu zaradi negovata neformalnost, pa zatoa 
iskustvata se razli~ni;
Krajno vreme e od generalno proklamiranite principi da 
se premine na nivno su{tinsko i konkretno sproveduvawe 
na site nivoa;
Postojat niza pozitivni iskustva i praktiki koi se 
primenuvaat vo me|unarodni organizacii (EU, ON i sl.) ili 
vo nekoi dr`avi koi bi mo`ele uspe{no da se prisposobat 
i primenat i vo doma{ni uslovi.

Me|u gra|anskite organizacii provejuva nezadovolstvoto od 
prinudenosta da dejstvuvaat ad-hok i vo nekoi slu~ai da se trudat 
da go spre~at ili namalat negativnoto dejstvuvawe na nekoi odredbi 
(zakoni ili odluki) koi bi mo`ele da se usvojat. Zatoa se smeta deka 
postoeweto jasna ramka za nivnoto u~estvo }e ja obezbedi mo`nosta 
da se izbegnat vakvi problemi i da se olesne donesuvaweto zakoni 
koi }e bidat so visok kvalitet tokmu zaradi mnogustraniot vlezen 
rezultat i koi }e rezultiraat so konsenzus me|u zainteresiranite 
strani. Se o~ekuva vakvite mehanizmi za u~estvo na javnosta da 
obezbedat pristap do informaciite so koi raspolagaat dr`avnite 
organi i da se ponudi mo`nost da se oblikuvaat/ formuliraat odluki 
od strana na zainteresirani segmenti od populacijata.


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Poznato e deka principot na u~estvo i konsultacija e na{iroko 
promoviran na nivo na Evropskata Unija i postojano se prezemaat 
napori za da se obezbedi ~uvstvoto deka usvoenite politiki se 
oblikuvani na participativna osnova. ^uvstvoto deka e postignat 
op{testven konsenzus za pra{awata koi se preto~eni vo zakonski 
normi dava garancija deka usvoenoto }e se po~ituva od celoto 
op{testvo, dobrovolno i so aklamacija. I pokraj toa {to e jasno deka 
ovoj vid konsultacii i u~estvo ne go zamenuva politi~koto odlu~uvawe 
koe se odviva vo Evropskiot parlament i vo drugite tela, sepak 
naglasenoto zna~ewe koe se dava na u~estvoto indicira na potrebata 
od ostvaruvawe {irok legitimitet i poddr{ka na usvoenite normi 
od javnosta i od samite gra|ani. Vpro~em, zatoa i vo Strategijata za 
sorabotka na Vladata so gra|anskiot sektor makedonskata vlada se 
obvrza da prifati mehanizmi koi }e obezbedat u~estvo vo kreiraweto 
na politikata i za vreme na procesot na donesuvaweto odluki.

Se predlaga vgraduvawe na novi odredbi za konsultacija 
i u~estvo vo noviot delovnik na Sobranieto na Republika 
Makedonija (vo priprema) i vo delovnikot na Vladata 
na Republika Makedonija (vo priprema se odredeni 
dopolnuvawa) za raboteweto, osobeno na Generalniot 
sekretarijat na Vladata, kako i zbogatuvawe na ve}e postojnata 
Metodologija za analiza na politikite i koordinacija na 
Vladata na RM;
Se predlaga pointenzivno za`ivuvawe vo praksa na ~lenot 
br. 10 od Zakonot za organizacija i rabota na organite na 
dr`avnata uprava, kako i vgraduvawe poprecizni novi 
odredbi za konsultacija i u~estvo, koi mo`at da se prezemat 
od pozitivnoto iskustvo na EU101;
Se predlaga vgraduvawe na novi odredbi za konsultacija i 
u~estvo vo statutite na edinicite na lokalnata samouprava 
(povisoko nivo na participativna kultura);
Se predlaga ponatamo{no jaknewe na Oddelenieto za 
sorabotka so nevladinite organizacii pri Generalniot 
sekretarijat na Vladata na RM, vo smisla na ponaglasena 
uloga vo procesot na konsultacii i u~estvo na relacija 
gra|anski organizacii – Vlada – resorni ministerstva;

101 Za pove}e detali, vidi pogore vo delot „Stranski iskustva”
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Da se podigne svesta me|u nositelite na odluki i 
administracijata za potrebata od vklu~uvawe na gra|anite vo 
razvojot i prifa}aweto na politikite i zakonite (povisoko 
nivo na participativna kultura);
Da se podigne svesta me|u gra|anskite organizacii i javnosta 
za ve}e postojnite sistemski mo`nosti za nivno u~estvo vo 
procesot na donesuvawe zakoni i drugi odluki (povisoko 
nivo na participativna kultura);
Predlo`enite promeni isto taka da bidat predmet na 
konsultacija i u~estvo, od edna strana na vlasta, a od druga 
na gra|anskiot sektor i na po{irokata javnost.


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SPISOK NA ORGANIZACII KOI U^ESTVUVAA VO ANKETATA

Organizacii koi u~estvuvaa vo anketata: 
1.	 Humanitarno zdru`enie na gra|anite za pomo{ i poddr{ka 

na licata so posebni potrebi „Bravura kooperativa”
2.	 Fondacija institut otvoreno op{testvo Makedonija - 

FIOOM
3.	 Zdru`enie na gra|anite „Regionalen centar za odr`liv 

razvoj” - Kratovo
4.	 Zdru`enie za za{tita na `ivotnata sredina, kulturno-

istoriskite znamenitosti i ~ovekovoto zdravje „Izvor” - 
Kratovo

5.	 Prva detska ambasada vo svetot „Me|a{i”
6.	 Gra|anska asocijacija MOST
7.	 Centar za institucionalen razvoj – CIRa
8.	 Zdru`enie za emancipacija, solidarnost i ednakvost na 

`enite na Republika Makedonija – ESE
9.	 Zdru`enie na gra|anite „Gra|anski komitet – Probi{tip”
10.	 HDZR – „KHAM” Del~evo
11.	 Makedonski institut za mediumi - MIM
12.	 Zdru`enie za borba protov malignite zaboluvawa „Nov 

`ivot” – [tip
13.	 Sojuz na organizaciite na `enite na Makedonija – SO@M
14.	 Helsin{ki komitet za ~ovekovite prava vo Republika 

Makedonija
15.	 Makedonski centar za me|unarodna sorabotka – MCMS
16.	 Mladinski kulturen centar – Bitola
17.	 Ekolo{ko dru{tvo „Planetum” – Strumica
18.	 Makedonski centar za gra|ansko obrazovanie – MCGO
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