
 

รกัษาพืน้ท่ีพลเมืองใหแ้ข็งแรง:  
รกัษาชีวิตและสิทธิมนษุยชน 
ควบคูไ่ปพรอ้มกนั  

การรบัมือแกไ้ขสถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรคไวรสัโควิด-19 คือสิ่งที่รฐับาลและ
ประชาชนในประเทศต่างๆ ทั่วโลกก าลงัทุ่มเทพยายามอย่างเต็มที่ ในภาวะฉุกเฉิน
เช่นนี ้ICNL และ ECNL ไดจ้ัดท าแนวทางส าหรับหน่วยงานเจ้าหน้าที่ที่ก าลัง
มุ่งม่ันท างานหนักเพื่อปกป้องชีวิตให้สอดคล้องกับหน้าที่สนับสนุนสิทธิ
มนุษยชนและปกป้องศักดิ์ศรีความเ ป็นมนุษย์  บนพื ้นฐานพันธกรณี 
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ เอกสารสรุปนี้เป็นส่วนหนึ่งในแผนริเริ่มของ 
ECNL/ICNL เพื่อส่งเสริมแนวทางตามหลกัสิทธิมนุษยชนในการเอาชนะโรคระบาด
ใหญ่โควิด-19 ควบคู่ไปกับการคุม้ครองเสรีภาพในการรวมตัวรวมกลุ่ม การชุมนุม  
การแสดงความคิดเห็น และการมีสว่นรว่ม  
 

ส่ิงทีภ่าครัฐต้องท า: 
 

1. ระบุให้ชัดเจนถึงลักษณะของภัยคุกคาม – ในขณะที่โรคไวรัสโควิด-19  
เป็นสิ่งที่ทา้ทาย แต่ไม่ไดห้มายความว่าทุกประเด็นความทา้ทายจ าเป็นตอ้ง
ไดร้บัการจดัการอย่างเรง่ด่วน เมื่อใดที่ตอ้งมีการประกาศภาวะฉกุเฉินโควิด-19 
ภาครฐัควรสื่อสารใหช้ดัเจนและเฉพาะเจาะจงถึงขอบข่ายและลกัษณะของภยั
คกุคามที่อยู่ในความมุ่งหมายของมาตรการฉกุเฉิน  
 

2. ปรับมาตรการจ ากัดสิทธิให้เหมาะสม และต้องม่ันใจว่าทุกกรณีการจ ากัดสิทธิเสรีภาพเป็นมาตรการจ าเป็นและได้  
สัดส่วน - มาตรการแกไ้ขสถานการณโ์รคไวรสัโควิด-19 ควรถกูออกแบบไปในทางที่จ  ากดัสิทธิและเสรีภาพนอ้ยที่สดุ ในกรณีที่การ
จ ากดัสิทธิเป็นสิ่งจ าเป็น หลกัเกณฑพ์ืน้ฐานที่ตอ้งค านงึถึงคือ การเลือกใชม้าตรการเหลา่นัน้ตอ้งถกูจ ากดัอย่างเขม้งวดเฉพาะเท่าที่
มีความฉุกเฉินเร่งด่วนของสถานการณ์ และจ าเป็นต่อการรบัมือกับภยนัตรายที่เกิดขึน้แลว้อย่างชัดเจนในขณะนั้นหรือที่ใกลจ้ะ
มาถึง   
 

3. ประกาศสถานการณฉุ์กเฉินและมาตรการที่เป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพต่อสาธารณะ  - การประกาศตอ้งท าโดยช่องทางที่ 
ชัดแจง้และเขา้ถึงได ้ตอ้งจัดท าไวใ้หส้าธารณชนโดยรวมเขา้ถึงและเขา้ใจไดง้่าย ประชาชนทุกคนในสงัคมควรสามารถเขา้ใจถึง
มาตรการ เหตผุลการน ามาตรการมาใช ้ตลอดจนสามารถปฏิบตัิตามหรอืโตแ้ยง้ตรวจสอบการตดัสินใจและการด าเนินการของรฐัได ้ 
 

4. เลือกใช้มาตรการระยะส้ัน และมาตรการที่มีความเป็นไปได้ที่จะน ากลับมาพิจารณาทบทวน – การขยายระยะเวลา
ประกาศสถานการณฉ์ุกเฉินและยืดเวลาบงัคบัใช้มาตรการฉุกเฉินสมัพนัธก์ับการเพิ่มขึน้ของเหตุการณล์ะเมิดสิทธิมนุษยชน ยิ่ง
ภาวะฉุกเฉินยาวนานหรือหยั่งลึกมากขึน้เท่าไร การเช่ือฟังยอมปฏิบัติตามมาตรการรฐัยิ่งนอ้ยลงเท่านั้น หากเป็นไปไดร้ฐัควร
เลือกใชม้าตรการระยะสัน้ มาตรการที่มีการทบทวนต่ออาย ุรวมถึงก าหนดวนัสิน้สดุของการด าเนินมาตรการไวด้ว้ย  
 

5. เคารพต่อหลักความชอบด้วยกฎหมายและหลักนิติธรรมเสมอ – หลกัเกณฑพ์ืน้ฐานของการพิจารณาคดีที่เป็นธรรม การไดร้บั
สนันิษฐานว่าบริสทุธ์ิ และกระบวนการที่ชอบดว้ยกฎหมาย ตอ้งด ารงอยู่ส  าหรบัประชาชนทกุคนและไดร้บัการเคารพแมใ้นระหว่าง
สถานการณฉ์กุเฉิน การก าหนดความผิดอาญาขึน้ใหม่หรอืการบงัคบัใชโ้ดยการด าเนินคดีอาญา ควรถกูใชเ้ป็นทางเลือกสดุทา้ย 

 

6. แจ้งการยกเว้นไม่ปฏิบัติตามพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนอย่างเป็นทางการ – เมื่อมีการจ ากัดสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ  
รฐัตอ้งแจง้การยกเวน้หลีกเลี่ยงไม่ปฏิบตัิตามพนัธกรณีต่อกลไกตรวจสอบตามสนธิสญัญาที่เก่ียวขอ้งอย่างเป็นทางการ เพื่อแสดง
ความโปรง่ใสและพนัธะความรบัผิดชอบในการใชอ้  านาจของรฐัต่อองคก์ารระหวา่งประเทศ 

“โรคไวรสัโควดิ-19 เป็นบททดสอบของสงัคมทีเ่รา
ก าลงัเรียนรูแ้ละปรบัตวัไปพรอ้มกบัการรบัมือการ
แพร่ระบาดของเชือ้ไวรสั ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์
และสิทธิมนุษยชนตอ้งไดร้บัการค านึงถึงและใส่
ใจภายใตค้วามพยายามนี ้ไม่ใช่สิ่งทีจ่ะเก็บไวร้อ
พจิารณาภายหลงั มาตรการลอ็กดาวน ์การกกักนั 
รวมถงึมาตรการอืน่ๆ เพือ่ควบคมุและตอ่สูก้บัการ
แพร่ระบาดของโรคไวรสัโควิด-19 ควรด าเนินการ
ควบคู่ไปกับมาตรฐานดา้นสิทธิมนุษยชนอย่าง
เข้มงวด และเ ป็นไปตามความจ า เ ป็นและ
เหมาะสมไดส้ดัส่วนกบัความเสีย่งทีป่ระเมนิ – แต่
ถึงแมว้่าจะเป็นไปตามหลักการแลว้ มาตรการ
เหล่านัน้ก็ยังอาจส่งผลสะทอ้นที่รุนแรงต่อชีวิต
ของผูค้นได”้  
 - คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 

 



 
ส่ิงทีภ่าครัฐต้องไม่ท า: 
 

1. ไม่ใช้มาตรการฉุกเฉินเพื่อพุ่งเป้าไปที่กลุ่มใดโดยเฉพาะ เช่น กลุ่มผู้อพยพ หรือ ผู้ลีภ้ัย องคก์รภาคประชาสังคม หรือ 
นักปกป้องด้านสิทธิมนุษยชน – รฐัตอ้งมั่นใจว่ามาตรการที่น  ามาปฏิบตัิไม่มีผลกระทบที่เป็นผลรา้ยต่อชนกลุ่มนอ้ยและกลุ่ม
เปราะบาง (รวมถึงสตรีและเด็ก) กลุ่มทางศาสนา กลุ่มชาติพนัธุ ์หรือกลุ่มเฉพาะทางสงัคม ในลกัษณะที่เป็นการแบ่งแยกหรือเลือก
ปฏิบตัิ มาตรการดงักล่าวไม่ควรมีเป้าหมายเพ่งเล็งไปที่องคก์รภาคประชาสงัคมหรือนกัปกป้องดา้นสิทธิมนษุยชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
เป็นการเฉพาะ 
 

2. ไมใ่ชม้าตรการทีม่ากหรือบังคับควบคุมเกินความจ าเป็น ทีเ่ป็นการต่อต้านผู้เหน็ต่าง – ทกุมาตรการตอ้งเป็นไปเท่าที่จ  าเป็น
ตามความเรง่ด่วนฉกุเฉินเฉพาะที่เกิดจากโรคระบาดใหญ่เท่านัน้ และตอ้งตอบสนองตอ่ความจ าเป็นนัน้อย่างเหมาะสมไดส้ดัส่วน  

 

3. ไม่จ ากัดสิทธิตามสนธิสัญญาทีไ่ม่อาจถูกจ ากัดหรือระงับช่ัวคราวได้ – ไม่ว่าความรา้ยแรงหรือสาเหตขุองวิกฤติการณจ์ะเป็น
เช่นไร พันธกรณีตามสนธิสญัญาของรฐัดังต่อไปนีถื้อเป็นสิทธิที่ไม่อาจถูกลดทอนหรือระงบัชั่วคราวได้แมใ้นสถานการณฉ์ุกเฉิน 
ได้แก่ สิทธิการมีชีวิต เสรีภาพทางความคิด  ความเช่ือและการนับถือศาสนา รวมถึงเสรีภาพจากการถูกทรมาน การปฏิบัติ 
ที่ไรม้นษุยธรรมและก่อใหเ้กิดความเสื่อมเสียศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย ์การตกเป็นทาสหรือบงัคบัใชแ้รงงาน การจ าคกุกกัขงัเน่ืองจาก
ไม่สามารถปฏิบตัิตามขอ้ผกูพนัทางสญัญา และการบงัคบัใชก้ฎหมายที่มีผลยอ้นหลงัไปเป็นโทษ 

 

4. ไม่จ ากัดสิทธิเด็ดขาดที่ถูกก าหนดไว้อย่างชัดแจ้งภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ – คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติระบวุา่ ขอ้จ ากดัการใชอ้  านาจของรฐับางประการถือเป็นเรื่องเด็ดขาดแมว้า่จะอยู่ในช่วงสถานการณฉ์กุเฉินก็ตาม เช่น 
พนัธะตามกฎหมายมนษุยธรรมและขอ้หา้มในการจบัตวัประกนั การลงโทษแบบเหมารวม การลิดรอนเสรีภาพของประชาชนโดย
พลการ และการเบี่ยงเบนออกจากหลกัการพืน้ฐานของการพิจารณาคดีที่เป็นธรรม อนัรวมไปถึงหลกัการสนันิษฐานไวก้่อนว่าทกุคน
เป็นผูบ้รสิทุธ์ิ  
 

5. ไม่ก าหนดและบังคับใช้มาตรการระยะยาว – มาตรการใดก็ตามที่น  ามา
ปฏิบัติเพื่อบรรลุเป้าหมายต้องเป็นการล่วงล ้าน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้  
รวมถึงระยะเวลาบงัคบัใช ้หากยงัไม่อาจทราบระยะเวลาของสถานการณฉ์กุเฉิน 
มาตรการที่ใชค้วรเป็นมาตรการระยะสัน้ที่สามารถทบทวนต่ออายไุด ้
 
 

6. ไม่จ ากัดลดทอนการแก้ไขเยียวยาการละเมิดสิทธิเสรีภาพ – แมร้ฐัจะมีการ
ปรบักระบวนการขัน้ตอนการท าหนา้ที่ในช่วงภาวะฉกุเฉินก็ตาม แต่รฐัยงัตอ้งจดั
ใหมี้แนวทางแกไ้ขเยียวยาการถกูละเมิดสิทธิเสรีภาพที่มีประสิทธิภาพ เช่น การ
เขา้ถึงกระบวนการยตุิธรรม  

 

แหล่งข้อมูลและพืน้ฐานทางกฎหมาย:  

UN International Covenant on Civil and Political Rights, Article 4; 
UN Human Rights Committee general comment No. 29; 
UN Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights and 
fundamental freedoms while countering terrorism, The human rights challenge 
of states of emergency in the context of countering terrorism, A/HRC/37/52;  
International Health Regulations 2005. 2nd ed. World Health Organization; 2008. 

การปกป้องสิทธิมนุษยชนภายใต้กฎอนามัย
ระหว่างประเทศไดก้ าหนดใหร้ฐัน ากฎดงักล่าวไป
ปฏิบัติดว้ยความเคารพอย่างเต็มที่ต่อศักดิ์ศรี 
สทิธิมนษุยชน และเสรีภาพพืน้ฐานของประชาชน 
รวมถึงด าเนินการใชอ้ านาจดา้นสาธารณสขุดว้ย
ความโปร่งใสและไม่มีการเลือกปฏิบตัิ องค์การ
อนามัยโลกประกาศว่าหลักการหลักของสิทธิ
มนษุยชนและสขุภาพประกอบดว้ย พันธะความ
รับผิดชอบ ความเสมอภาค การไม่เลือก
ปฏิบัติ และการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมที่มี
ความหมาย ซึ่งเป็นลักษณะของแนวทางดา้น
สทิธิ หมายถึง การสรา้งความมั่นใจว่าผูม้ีส่วนได้
ส่วนเสียในประเทศ อนัรวมถึงภาคส่วนทีไ่ม่ใช่รฐั 
เช่น องค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) ไดม้ีส่วนร่วม
อย่างแทจ้ริงในทุกระยะของการด าเนินโครงการ 
ตัง้แต่การประเมิน การวิเคราะห์ การวางแผน 
การด าเนินการ การติดตาม และการประเมินผล 
การมีส่วนร่วมมีความส าคัญต่อพันธะความ
รับผิดชอบ เนื่องจากเป็นการตรวจสอบและ
ถ่วงดุล ซึ่งจะไม่ยินยอมใหม้ีภาวะผูน้  าเบ็ดเสร็จ 
ทีใ่ชอ้ านาจตามอ าเภอใจ 
 

หลักการด้านสิทธิมนุษยชน 
ขององค์การอนามัยโลก 

https://www.google.com/search?client=safari&rls=en&q=UN+International+Covenant+on+Civil+and+Political+Rights&ie=UTF-8&oe=UTF-8
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=8&DocTypeID=11
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/37/52
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/37/52
https://www.who.int/ihr/9789241596664/en/

