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Abrevieri

SDSC — Strategia de dezvoltare a societatii civile

OSC - organizatiile societatii civile

MECC — Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

FEN — Fondul ecologic national

APC — autoritatile publice locale

APL — autoritatile publice centrale

TVA — taxa pe valoarea adaugata

MSMPS — Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
AO - asociatie obsteasca

CAJPD — Centrul de asistenta juridica a persoanelor cu dizabilitati
BRD - Biroul Relatii cu Diaspora

DEH — Diaspora Engagement Hub

CBCTM — Cadrul bugetar de cheltuieli pe termen mediu
AP —autoritati publice
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1 Sumar

Prezentul studiu este realizat |a solicitarea Centrului European pentru Drept Necomercial din Budapesta,
Ungaria si are drept obiectiv analiza practicilor de finantare directa de catre stat, oferita organizatiilor
societatii civile din Republica Moldova. Constatarile studiului vor sta la baza recomandarilor pentru
imbunatatirea cadrului de politici publice de facilitare a dezvoltarii organizatiilor societatii civile Tn
Republica Moldova.

Studiul contine o analiza a finantarii directe a OSC de catre stat, realizata sub forma de granturi pentru
proiecte si subventii, integrand informatiile furnizate de catre autoritatile publice centrale si locale,
organizatiile societatii civile, precum si datele aferente analizei cadrului legal cu privire la finantarile
oferite de catre autoritatile administratiei publice centrale si locale, si analiza bugetului de
stat. Obiectivele studiului sunt urmatoarele:

* Analiza legislatiei si a practicilor de finantare directa a OSC din R. Moldova din bugetul de stat;

e |dentificarea deficientelor mecanismului de finantare directa aplicat in R. Moldova si formularea
propunerilor de imbunatatire a acestuia.

Diversele metode de cercetare si analiza aplicate in cadrul studiului au permis prezentarea coerenta a
informatiei de actualitate si de interes public, si formularea unor concluzii relevante despre ceea ce
trebuie de intreprins si modul de actiune pentru a contribui la cresterea durabilitatii financiare a OSC si
a finantarilor din bugetul de stat pentru OSC. Interpretarea datelor obtinute a aratat ca principalele
probleme care afecteaza calitatea finantarii directe din bugetul de stat sunt de natura juridica si de
proces.

Concluzia principald a studiului este ca iTmbunatatirea mecanismelor de finantare este imperioasa si
presupune schimbari la nivelul cadrului de reglementare (la nivel legislativ) si de implementare (prin
stabilire de proceduri clare, coerente si transparente) si de aceea implica angajamentul comun atat al
autoritatilor centrale finantatoare, cat si al OSC beneficiare.

Metodologie

Studiul este cuprinzator atat prin analiza actorilor care acorda finantare (autoritatile publice) si a
beneficiarilor finantarii (organizatii neguvernamentale), cat si prin varietatea metodelor utilizate pentru
culegerea datelor (chestionar, interviuri, analiza secundara a datelor). Studiul este structurat in doua
niveluri: nivelul teoretic, la care au fost descrise practicile de finantare existente si cadrul legal care le
reglementeaza, si nivelul analitic, la care au fost prelucrate informatiile obtinute.

Pentru o mai buna intelegere a acestui subiect, a fost necesard o analiza a celor mai relevante acte
normative si a documentelor ce reglementeaza dezvoltarea si implementarea programelor de finantare
a proiectelor OSC din banii publici. Tn acelasi timp, au fost analizate mai multe rapoarte si studii la
subiectul dezvoltarii societatii civile, care au fost realizate de diferite organizatii Tn ultimii 5 ani. (Lista
documentelor analizate este anexata la rubrica “Anexe”)

Tn vederea afl3rii opiniei reprezentantilor institutiilor si organizatiilor susmentionate cu privire la
realitatile functionarii sistemului de finantare a OSC de catre stat, am elaborat un chestionar care a fost
expediat OSC nationale, regionale si locale, prin care am colectat raspunsuri si propuneri pentru
eficientizarea mecanismului respectiv. Le-am solicitat OSC sa raspunda la cateva intrebari legate de
identificarea problemelor in functionarea actualului mecanism de finantare a proiectelor OSC de catre
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institutiile statului. Tn acelasi timp, am solicitat opinia respondentilor cu privire la elementele care
trebuie schimbate Tn mecanismul susmentionat si actiunile ce trebuie intreprinse ca mecanismul sa
functioneze mai eficient si sa aiba un impact mai mare.

Chestionarul a fost trimis in adresa a 250 de organizatii/ autoritati si a fost completat de 43 de institutii:
18 organizatii nationale, 15 organizatii locale, 3 fundatii, o institutie privata national3, 2 reprezentanti ai
APC, 2 reprezentanti ai APL si 3 grupuri de initiativa. (Vezi chestionarul la rubrica “Anexe”)

Tn cadrul studiului au fost luate interviuri liderilor societdtii civile, precum si reprezentantilor
autoritatilor locale si centrale. Obiectivul interviurilor respective a fost de a intelege modul de
functionare in prezent a sistemului de finantare a proiectelor OSC de catre institutiile statului la diferite
nivele ale administratiei publice, precum si de a identifica dificultatile cu care se confrunta OSC in
procesul respectiv. Prin interviuri am urmarit si obtinerea informatilor care nu figurau pe paginile web
ale institutiilor. Interviurile a fost axate pe descrierea proceselor si procedurilor specifice fiecarei practici
de finantare.

Au fost realizate 10 interviuri cu reprezentantii OSC care au avut proiecte finantate in cadrul diverselor
programe implementate de autoritatile publice centrale si locale sau care au un dialog pe politici cu
autoritatile publice. De asemenea, au fost realizate 15 interviuri cu reprezentantii APC si APL, care sunt
responsabili sau care au fost responsabili sau implicati in implementarea programelor de finantare a
proiectelor OSC in ultimii 2—3 ani. Am realizat interviuri si cu alti reprezentanti ai APC, care, in virtutea
responsabilitatilor functiei lor, influenteaza sau pot influenta elaborarea politicilor publice Tn acest
domeniu.

Selectarea persoanelor pentru interviuri a avut loc in baza informatiei disponibile public despre
organizatiile finantate si institutiile finantatoare (Lista persoanelor intervievate este la rubrica “Anexe”).

Recomandarile preliminare ale studiului au fost discutate in cadrul unui grup-tinta, alcatuit din
reprezentanti ai OSC, la finalul procesului de elaborare a studiului, pentru ca acestia sa confirme ca ele
reprezinta cu adevarat viziunea comuna a OSC.

2 Formele de finantare directa a OSC de catre stat in Republica Moldova

Conform legislatiei nationale cu privire la finantarea guvernamentald a activitatilor/programelor
implementate de OSC, aceasta poate fi divizata in 2 categorii:

+ finantarea directd — consta in alocarea directa a sprijinului financiar unei OSC din bugetul public
central sau local, acesta fiind inregistrat ca o cheltuiald bugetard in anul financiar respectiv. In general,
mijloacele financiare prevazute sunt redirectionate prin diverse institutii guvernamentale (ministere
sau fonduri) sau din alte surse publice (bugetele autoritatilor locale). Conform analizei Legii bugetului
de stat pentru 2017, resursele respective, in unele cazuri, sunt indicate ca linii bugetate clar determinate
pentru acest scop (de ex. sustinerea proiectelor/programelor culturale ale asociatiilor obstesti), iar, in
alte cazuri, suntincluse in linia generala a cheltuielilor pe domeniu (de ex. suma pentru granturile pentru
OSC de tineret nu este stabilita distinct in legea bugetului de stat);

% finantarea indirectd — nu include un transfer direct al banilor sau proprietatii. Reprezinta un
beneficiu acordat OSC care le permite sa foloseasca bunurile respective pentru a-si indeplini obiectivele
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statutare. Un astfel de sprijin nu apare in bugetul public ca o cheltuiald directa. Acest tip de sprijin
include si facilitatile fiscale.

Finantarea directa se realizeaza pentru finantarea serviciilor din sfera de competenta a sectorului public
si pentru finantarea programelor/proiectelor/activitatilor OSC care se incadreaza in prioritatile anuntate
de institutiile APC si APL.

Finantarile directe se realizeaza prin cateva forme de finantare, prevazute in Legea bugetului de stat:
alocatii de stat/ subventii, contractare pentru prestarea serviciilor si granturi pentru proiecte.

Alocatiile de stat/Subventiile reprezinta finantari acordate OSC sub forma unor transferuri din bugetul
de stat pentru sustinerea anumitor categorii ale populatiei, conform prevederilor legislatiei in vigoare.
Tn legea bugetului de stat pentru 2017 beneficiarii finantdrii directe respective sunt AO ”Comitetul
National Olimpic”, AO ,Asociatia Nevazatorilor din Moldova”, AO ,Asociatia Surzilor din Republica
Moldova ” si AO ,,Societatea Invalizilor din Republica Moldova”. Bugetarea mijloacelor pentru asociatiile
mentionate se face in baza prevederilor Legii privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati
nr.60 din 30.03.2012, cu exceptia AO ,Comitetul National Olimpic”, care este finantata in baza Legii cu
privire la cultura fizica si sport nr.330-XIV din 25.03.99%. Tn 2018 aceast3 lista este completatd cu AO
,Comitetul National Paraolimpic”.

Contractul de prestare a serviciilor reprezinta o alta forma de finantare directa a OSC din bugetele
publice, prin transferarea fondurilor in baza contractului de prestare a serviciilor sau a contractului de
consultantd. Tn aceastd categorie se inscrie si ,comanda sociald”. Aceastd forma de finantare a fost
studiata intr-un studiu realizat de CAJPD in 20172, in care se constata ca APC si APL nu valorifica din plin
oportunitatea de parteneriat cu OSC pentru dezvoltarea serviciilor sociale. In mare parte, acest lucru,
dupa parerea autorilor, se intampla din cauza sumelor mici alocate Tn bugetul de stat pentru APL si APC
la capitolul contractarea sociald. Tn cadrul studiului nostru, vom analiza doar granturile pentru proiecte
si subventiile, ca forme de finantare directa a OSC, si vom prezenta succint practica Companiei Nationale
de Asigurari in Medicina (CNAM).

Granturile pentru proiecte reprezinta finantarea nerambursabila oferita de APC si APL pentru
implementarea programelor/proiectelor/activitatilor conform prioritatilor anuntate de autoritati.
Granturile respective sunt oferite in baza concursurilor realizate de fiecare institutie finantatoare,
conform unor proceduri anuntate preventiv pe care le vom descrie in continuare. Finantarea OSC
realizata sub forma de granturi demonstreaza si recunoasterea rolului public al celui de-al treilea sector
de catre guvern si, in cele mai dese cazuri, reprezinta o plata achitata OSC de catre stat pentru realizarea
obiectivelor asumate de ultimul si care ar trebui sa fie indeplinite de catre APC si APL.

Desi n ultimii 10 ani volumul resurselor financiare alocate de stat pentru finantarea directa a proiectelor
OSC a crescut considerabil, Republica Moldova nu a reusit sa avanseze prea mult in dezvoltarea unui
mecanism eficient de finantare directa a OSC. Acest lucru este confirmat si de studiul realizat de Centrul
Contact in 20163, care constata c&, peste 83% din fondurile care formeaza bugetele OSC din Moldova

1 Legea cu privire la cultura fizica si sport nr.330-XIV din 25.03.99; http://cnas.md/libview.php?l=ro&id=548&idc=183
2 Studiul “Identificarea barierelor si lacunelor in procesul de contractare de cétre stat a serviciilor furnizate de OSC-uri”, Chisindu 2018
http://www.advocacy.md/sites/newadvocacy/files/product/document/Studiu%20contractare%20servicii%20de%20stat%20a%20servicil

0r%200SCfinal.pdf
3 Studiul “Colectarea fondurilor din surse autohtone: oportunitati si perspective”, Centrul Contact; Capitolul ”Concluzii”.
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sunt din surse externe, ceea ce indica o dependenta de finantarea externa si genereaza un pericol pentru
durabilitatea dezvoltarii OSC in Moldova.

Legislatia existenta ofera un cadru legislativ sumar care permite, in linii generale, finantarea directa a
OSC de cétre institutiile APC si APL. in cadrul prezentului studiu am analizat bugetele autoritatilor
centrale si ale unor autoritati publice locale si, in baza analizelor respective, constatam ca doar cateva
dintre ele au programe de finantare directd a proiectelor/programelor OSC.

Autoritatile centrale care au programe de finantare directa a OSC-lor sunt:

1) Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii — dupa reforma administratiei publice centrale din
2017 gestioneaza doua programe de granturi, unul in domeniul tineretului, lansat in 2010, si altul
in domeniul culturii, lansat in 2014.

2) Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului — dupa reforma din 2017 a preluat
gestionarea Fondului National Ecologic, lansat in 1998, care reprezinta cel mai longeviv fond de
finantare directa care poate fi accesata de OSC.

3) Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale este autoritatea care a lansat in 2017 un
program de finantare directad a proiectelor OSC in domeniul imbatranirii active, iar in domeniul
sanatatii, din 2006 finanteaza direct OSC prin contracte de cumparare a serviciilor prin
intermediul fondurilor de asigurari obligatorii de asistenta medicala.

4) Biroul pentru Relatii cu Diaspora (Cancelaria de Stat) in 2018 a devenit finantator direct de
proiecte ale asociatiilor obstesti si ale grupelor de initiativa. Pana la sfarsitul anului 2017
programele respective erau gestionate de partenerii internationali ai BRD, care finantau proiecte
in acest domeniu.

Analizand legea bugetului de stat pentru 2017, constatam ca, pe langa fondurile mentionate, mai exista
z si alte fonduri distinct stabilite, dar care nu ofera posibilitatea de a fi accesate de catre OSC.
Acestea sunt: Fondul pentru Dezvoltare Regionald, Fondul pentru Eficienta Energetica, Fondul National
de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, precum si alocatiile bugetare pentru activitatile de
reintegrare a tarii.

Totalul fondurilor destinate finantarii directe a proiectelor OSC din bugetul de stat, in cadrul
programelor descrise in acest studiu, poate fi estimat analizand fie sumele specificate in legea bugetului
de stat, fie cele prezentate de catre ministere si agentii pe paginile lor institutionale sau informatiile
prezentate la solicitare. Sumele bugetate dupa fondurile stabilite in legea bugetului sunt prezentate in
anexele studiului, dar acestea sunt generale si nu neaparat indica sumele destinate doar pentru OSC.
Pentru a avea o imagine mai clara a marimii fondurilor direct alocate proiectelor OSC vom aplica cea de-
a doua metoda de calcul, in baza sumelor indicate de institutii ca cheltuieli aferente finantarii proiectelor
0OSCin 2017 sau care urmeaza sa fie contractate in 2018.

FINANTARI DIRECTE DIN BUGETUL DE STAT PENTRU 0SC, 2017-2018

DENUMIRE PROGRAM SUMA CONTRACTATA 2017 | SUMA pentru CONTRACTARE in
2018
1.1 Programul de granturi pentru OSC de tineret | 6.076.371,53 lei 5.820.541,74 lei
E 1.2 Programul ,Capitala Tineretului” 1.303.642,93 lei 1.384.852,90 lei
= 1.3 Programul de granturi pentru initiativele 3.000.000 lei
tinerilor la nivel local
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1.4 Programul de asistenta pentru consolidarea | 400.000 lei 1.000.000 lei
si dezvoltarea Consiliilor locale de tineret
Programul de granturi pentru asociatiile din | 2.000.000 lei 3.974.000 lei
domeniul culturii
Sustinerea A.O. Casa Republicana de Cultura a | 2.409.200 lei 2.409.200 lei
Surzilor din Moldova si
’g Centrul National de Informare si Reabilitare al
'g A.O. Asociatiei Nevazatorilor din Moldova.
o
Fondul de baza CNAM 8.938.834,74 lei 10.815.606 lei
=
< Fondul de profilaxie CNAM 1.795.498 lei inca nu este stabilit
]
Programul MSMPS de granturi mici in domeniul | 100.000 lei 100.000 lei
:<_t') imbatranirii active
2 Alocatii de stat/subventii pentru 4 asociatii | 15.337.100 lei 19.602.200 lei
obstesti
Fondurile nu au trecut
< Programul de granturi ,Diaspora Engagement | prin BRD, ci au fost | 751.892 lei
g Hub” gestionati de OIM
<
=)
TOTAL FONDURI CONTRACTATE 38.360.647.2 48.858.292,64*
(1.889.687,05 euro)** (2.406.812,44 euro)**

* Suma nu include si resursele ce vor fi alocate in 2018 pentru fondul de profilaxie al CNAM
** Suma calculata in baza ratei de schimb a Bancii Nationale a Moldovei pe 19 aprilie 2018 (1 euro = 20.3 lei).

3 Analiza cadrului legislativ si normativ care reglementeaza finantarea
directa a OSC de catre stat

Diversitatea rolurilor pe care le joaca OSC intr-o societate este mare. Ele sunt cele care abiliteaza
cetatenii sa-si revendice drepturile, contribuie la stimularea cetateniei active, la sporirea gradului de
informare si de sensibilizare a cetatenilor, influenteaza si monitorizeaza dezvoltarea si implementarea
politicilor, astfel contribuind la sporirea gradului de responsabilizare a guvernului fata de interesul
cetateanului, oferd servicii de baza categoriilor vulnerabile ale populatiei etc. in general, 0SC contribuie
la dezvoltarea capitalului social, sporescincrederea in valorile comune si coeziunea sociala. Ele sunt cele
care vegheaza ca interesul cetateanului sa fie corect reflectat si integrat in politicile publice dezvoltate
de autoritatile statului.

Exista o relatie clar—-dovedita intre gradul de dezvoltare a OSC si buna guvernare. Statul trebuie sa
aprecieze rolul OSC ca parteneri de dezvoltare si buna guvernare pentru expertiza lor tehnica, pentru
rolul lor major de avocati ai drepturilor omului, precum si pentru cunostintele si experienta lor de munca
Tn comunitatile defavorizate si cu diverse grupuri vulnerabile.

Deci, la temelia unei democratii functionale se afla societatea civila. Interesul major al statului intr-o
societate democrata este sa contribuie la implicarea cat mai activa a cetatenilor sai in viata publica,
pentru asta crednd instrumentele necesare, inclusiv financiare, de sustinere a asociatiilor benevole care
vin sa contribuie si sa se implice in luarea deciziilor privind dezvoltarea sociald, economica sau politica.

Tn Republica Moldova dezvoltarea societétii civile este declaratd una dintre priorititile de baza ale
politicii de stat, ceea ce a determinat si adoptarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru anii
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2009-2011 iar, ulterior, pentru anii 2012-2015. Al doilea obiectiv al Strategiei pentru anii 2018-2020,
aprobata recent de Parlament, este promovarea si consolidarea durabilitatii financiare a societatii civile.
Consolidarea OSC si imbunatatirea cadrului juridic referitor la societatea civila reprezinta un angajament
asumat de Guvern prin articolul 135 al Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana.

Instrumentul finantarii directe a OSC de catre stat este o recunoastere a importantei implicarii OSC in
dezvoltarea unei societati, unde gradul de dezvoltare si implicare a societatii civile reprezinta indicatorul
principal de democratie si implicare civica. Din aceste considerente, cadrul legal de functionare,
finantare directa si sustinere prin alte mijloace a eforturilor societatii civile de a fi omniprezenta in viata
publica constituie elementul si pilonul central al relatiei egale si echitabile dintre stat si societatea civila.

Subiectul durabilitatii financiare este stabilit drept una dintre primele trei probleme majore cu care se
confruntd OSC in Moldova in studiul realizat de IDIS Viitorul in 20144, si se perinda ca problema majora
identificata si in studiul indicelui sustenabilitatii OSC, prezentat in 2017°. Viabilitatea financiara ramane
printre problemele majore ale OSC, identificata si in Strategia pentru dezvoltarea societatii civile 2018-
2020°. Desi, din 2014 si pana la sfarsitul anului 2017 au fost operate un sir de modificari la legislatia
nationald, care aveau drept scop consolidarea durabilitatii financiare a OSC, progresul inregistrat la acest
capitolul a fost nesemnificativ si prea lent. Printre elementele noi introduse au fost legea cu privire la
desemnarea procentuala (cunoscutd publicului ca Legea 2%) si legea privind antreprenoriatul social,
modificarile la standardele de contabilitate pentru organizatiile necomerciale si modificarile
corespunzatoare Tn Codul Fiscal. Constatam ca aceste actiuni nu au fost suficiente si marea majoritatea
a 0SCinca este dependenta de sursele financiare externe.

La asigurarea durabilitdtii financiare a OSC contribuie mai multi factori. in tdrile cu o democratie
avansata unul dintre factorii—cheie este mecanismul de finantare din partea statului, care se realizeaza
in diferit de la stat la stat.

Dezvoltand un mecanism eficient de sustinere financiara a OSC si creand un mediu favorabil functionarii
acestora in vederea contribuirii depline la procesul de buna guvernare, statul le incurajeaza sa-si exercite
rolul de actori independenti in domeniul dezvoltarii.

Cadrul juridic al Republicii Moldova care reglementeaza diferite aspecte ale dezvoltarii OSC, de la etapa
de constituire si Tnregistrare pana la cea de dialog si cooperare in diverse domenii cu institutiile
administratiei publice, este unul complex si in permanenta evolutie. Urmeaza o analiza concisa a
principalelor legi care reglementeaza acest domeniu, printre care Codul civil, Legea cu privire la
asociatiile obstesti, Legea cu privire la fundatii, Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si
societatea civila, Strategia de dezvoltare a societatii civile, precum si alte legi conexe.

Tn baza prevederilor legilor respective cu referint3 la mecanismul de finantare a OSC, ele pot fi impartite
in legi generale, legi sectoriale si legi cu caracter financiar.

3.1 Legi generale

Codul civil al Republicii Moldova, Legea nr.1107-XV din 6 iunie 2002

4 Studiul ”Organizatiile societatii civile din Republica Moldova: evolutia, sustenabilitatea si participarea la dialogul politic”, Chisindu 2014,
pag. 9

5> Indicele sustenabilitatii OSC in 2016 — Republica Moldova, Chisindu, august 2017, pag. 5

6 Strategia de dezvoltare a societétii civile pentru perioada 2018—2020 si Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei, punctele 1.2
si 3.2
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Codul civil al Republicii Moldova statueaza elementele si raporturile ce stau la baza legislatiei civile care
reglementeazd functionarea asociatiilor obstesti. in art.1 al Codului civil’ se mentioneazd c3, legislatia
civila este intemeiata pe recunoasterea egalitatii participantilor la raporturile reglementate de ea, dar
si pe recunoasterea necesitatii de realizare libera a drepturilor civile. Sectiunea a 5-a Organizatiile
necomerciale, defineste principalele tipuri de organizatii necomerciale, determina elementele
obligatorii ale statutului organizatiei necomerciale si genurile de activitate. n raport cu existenta
programelor si liniilor directoare de finantare, stabilite in bugetele institutiilor statului, prevederile
mentionate vin sd concretizeze posibilitatea accesarii finantarilor directe de catre OSC din partea
statului. Codul civil mai stipuleaza posibilitatea desfasurarii activitatilor economice de catre organizatiile
necomerciale.

Legea pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2018-2020 si a
Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei.

Strategia reprezinta documentul de politici de baza si cadrul strategic de dezvoltare a societatii civile
pentru perioada 2018-2020, reflectand si angajamentul Republicii Moldova de a consolida in mod
sistematic conditiile pentru dezvoltarea dinamica a societatii civile. Strategia stabileste trei obiective
generale, dintre care obiectivul general 2 prevede promovarea si consolidarea sustenabilitatii
financiare a societatii civile. Asigurarea accesului OSC la fondurile si programele de finantare publica,
modificarea politicii bugetar-fiscale in vederea instituirii mecanismelor de platd/scutire de TVA pentru
OSC cu statut de utilitate publica la procurarea de bunuri si servicii, precum si consolidarea accesului si
participarii societatii civile la implementarea politicilor publice prin intermediul contractarii sociale sunt
cateva dintre obiectivele specifice® care, odata realizate, vor contribui substantial la promovarea si
consolidarea sustenabilitatii financiare a societatii civile. Realizarea acestei legi in forma adoptata de
Parlament ar asigura un grad mai mare de independenta financiara a OSC catre anul 2020, precum si un
parteneriat durabil dintre OSC si autoritatile publice cu beneficii pentru cetateni.

Legea nr. 837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti

Legea nr.837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti reprezinta legea de baza care reglementeaza
relatiile sociale legate de realizarea dreptului de asociere al persoanelor si stabileste principiile de
constituire, inregistrare, desfdsurare si incetare a activitétii asociatiilor obstesti®

Mecanismul de reglementare legald a finantarii directe de catre stat a OSC constituie una dintre
determinantele relatiei dintre stat si asociatiile obstesti. Legea nr.837/1996 cu privire la asociatiile
obstesti stabileste prevederea posibilitatii ca statul sa acorde sprijin prin finantarea cu destinatie
speciald, la cererea organizatiilor obstesti, a unor programe sociale, stiintifice si culturale, precum si prin
plasarea unor comenzi sociale de realizare a diferitor programe de stat'®. Conform prevederilor legii,
APC si APL sprijina OSC prin implementarea mecanismelor de deducere si redirectionare a impozitelor
pe venit, inchirierea de spatii in conditii preferentiale, finantarea si subventionarea programelor,
proiectelor si activitdtilor propuse de OSC, plasarea de comenzi sociale!!. Deciziile despre finantarea

7 Codul civil, art.1 http://lex.justice.md/md/325085

8 Legea pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2018 — 2020 si a Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei. Sectiunea 4-a, obiectivul specific 2.3

% Preambul, Legea 837 din 17.05.1996 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=325424

10 Art.8, Legea nr.837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti

11 Art.33, p.2, Legea nr.837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=325424
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proiectelor OSC sunt luate de catre o comisie formata din reprezentantii AP, a OSC si experti
independenti. Finantarea proiectelor se realizeaza in baza de concurs public.

Analizand principiile si formele de sustinere a OSC, descrise in legea nr. 837, desprindem o conditie
importanta in procesul de selectare a beneficiarului finantarii directe — obtinerea obligatorie a statutului
de utilitate publica. De fapt, prevederile legale la acest capitol sunt interpretabile si ar putea lasa loc de
speculatii. Art.33 si art. 33! stabilesc procedura de acordare a suportului financiar sau material OSC,
indicAnd c3 beneficiarii potentiali ai finantarilor directe sunt OSC cu statut de utilitate public3. in alt3
ordine de idei, legea stipuleaza ca unul dintre criteriile de evaluare a solicitarilor de finantare este gradul
de utilitate publica a scopurilor si sarcinilor invocate in solicitarea de sustinere financiara sau materiala.
Legea nr. 837 cu privire la asociatiile obstesti nu este suficient de explicita la capitolul drepturile OSC
care nu detin statutul de utilitate publica de a solicita finantarea programelor si proiectelor lor, chiar
daca programele si proiectele respective se caracterizeaza printr-un grad sporit de utilitate publica. Din
cele descrise este evidenta necesitatea perfectionarii Legii in vederea clarificarii conexiunii dintre
obligativitatea detinerii certificatului de utilitate publica si criteriile de evaluare a solicitarilor de
finantare a OSC. Acest lucru devine si mai evident atunci cand ne referim la OSC locale, unde APL
decidenta apreciaza gradul de utilitate publica a solicitarilor de finantare. Practica acordarii sustinerii
financiare OSC de catre stat in diferite domenii arata, insa, ca principiul general de obtinere si detinere
a statutului de utilitate publica nu este inclus Tn regulamentele de finantare si nu reprezinta o conditie
obligatorie de urmat. Acest deziderat este confirmat si de legile speciale care prevad posibilitatea de
finantare din partea statului a programelor, proiectelor si solicitarilor de finantare depuse de OSC in
domenii concrete.

Pornind de la scopurile constituirii si activitatii asociatiilor obstesti in vederea realizarii si apararii
drepturilor civile, economice, sociale, culturale si a altor drepturi si libertati legitime ale cetatenilor, este
recomandabil ca Legea nr. 837 sa prevada indicarea clara a principiilor care stau la baza realizarii
programelor de finantare directa a OSC, a surselor de formare a fondurilor, obligativitatea bugetarii
fondurilor respective si a mecanismelor de gestionare a acestora.

Legea cu privire la fundatii, nr. 581-XIV din 30.07.99

Fundatiile sunt organizatii necomerciale oficial inregistrate in Republica Moldova in conformitate cu
Legea nr. 581-XIV din 30.07.99. Fundatiile pot fi de utilitate publicd daca activitatea lor este in domeniul
apararii drepturilor omului, promovarea democratiei, dezvoltarea invatamantului si stiintei, culturii,
artei, culturii fizice si sportului de amatori, ocrotirea sanatatii, asistenta sociald, protectia mediului
inconjurdtor, propagarea valorilor umane, sustinerea religiei si a altor domenii de utilitate publica.
Sursele de finantare a fundatiilor de utilitate publica sunt diverse, dar ele pot include si incasari din
bugetul public national si granturi pentru proiecte.'2 Tn cazul cand fundatia nu detine statutul de utilitate
publica nu poate beneficia de inlesnirile fiscale prevazute de legislatie si de finantari directe din partea
statului. Legea nr. 581-XIV nu contine prevederi distincte pentru finantarea proiectelor fundatiilor. Ele
sunt sumar descrise in Legea nr. 837 cu privire la asociatiile obstesti.

3.2 Legi sectoriale
Legea culturii nr.413 din 27.05.1999; Legea nr.21 din 01.03.2013 cu privire la oamenii de creatie si
uniunile de creatie

12 Art.9, p.4 Legea cu privire la fundatii nr.581-XIV din 30.07.99 http://www.law-moldova.com/laws/rom/fondah-ro.txt
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Legea culturii stabileste cadrul legal conex cu referire la finantarea directa de catre Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii (MECC) a programelor si proiectelor OSC din domeniul culturii, stabilind Tn art.2%3
notiunea de organizatii de culturd, definindu-le ca uniuni de creatie, bresle, asociatii, inclusiv obstesti,
organizatii, institutii si intreprinderi ce desfasoara o activitate culturala.

Legea culturii nu se refera, in mod distinct, la OSC din domeniul culturii si la mecanismele si posibilitatile
de finantare directd a acestora. Legea prevede posibilitati de sustinere mai degraba a oamenilor de
creatie si a personalitatilor din domeniu decat a OSC care ar reprezenta si ar solicita sustinere financiara
pentru programe si proiecte culturale. Titlul art.18 - raporturile dintre stat si oamenii de creatie, este
elocvent in acest sens. Alin. e) si f) stipuleaza posibilitatea sustinerii crearii si activitatii organizatiilor
oamenilor de creatie, precum si acordarea posibilitatii de a participa la elaborarea politicii culturale,
pregatirea si perfectionarea profesionala a oamenilor de creatie.

Chiar daca in continutul articolului se mentioneaza posibilitatile de sustinere financiara din partea
statului, OSC din domeniul culturi sunt descrise doar ca organizatii ale oamenilor de creatie. Legea ar
trebui sa prevada expres ca fondatorii si membrii, angajatii si voluntarii OSC care elaboreaza programe
si proiecte in domeniul culturii nu trebuie neaparat sa aiba statut de oameni de creatie. Este la fel de
important pentru societate sa existe persoane si organizatii care promoveaza valorile culturale, asigura
managementul si organizarea procesului de creatie, protectia si valorificarea patrimoniului cultural,
educatia si pregatirea cadrelor si activeaza in multe domenii ale activitatii culturale, altele decat o
activitate de creatie culturala propriu-zisa.

Aceeasi abordare este aplicata in art.22 al Legii nr.21 din 01.03.2013 cu privire la oamenii de creatie si
uniunile de creatie care stabileste raporturile uniunilor de creatie cu MECC. Uniunile de creatie sunt
declarate parteneri strategici ai MECC in realizarea programelor de stat in domeniul culturii artistice. De
asemenea, manifestarile culturale ale uniunilor de creatie sunt considerate parte a manifestarilor
culturale prioritare ale statului si sunt sustinute din mijloace bugetare.

Legea nr.215 din 29.07.2016 cu privire la tineret

Legea nr.215 din 29.07.2016 cu privire la tineret determina principiile si obiectivele politicilor de tineret,
inclusiv, domeniile de interventie ale statului in domeniul tineretului. Art. 2 al Legii defineste un sir de
notiuni importante pentru intelegerea, analiza si aprecierea procesului de finantare acordata OSC in
domeniul tineretului de catre stat. Astfel, prin activitate de tineret este definita orice actiune cu si pentru
tineri, de natura social3, culturald, educationala sau civica, ce are la baza procesele de invatare non-
formala si de participare voluntara a tinerilor. Prezentarea acestei definitii este importanta pentru a
stabili cine pot fi solicitantii si beneficiarii finantarilor acordate de catre institutiile statului pentru
programele si proiectele de tineret si daca acestea pot fi doar organizatiile de tineret sau toate
organizatiile obstesti care din punct de vedere statutar pot desfasura proiecte in domeniul tineretului.

Legea cu privire la tineret din 2016 este suficient de explicita referitor la categoriile de finantare pe care
statul le poate opera in domeniul realizarii politicilor de tineret. Art.6 al Legii stipuleaza un sir de actiuni
ale statului privind sustinerea participarii si dezvoltarii multilaterale a tinerilor. Printre ele se numara
sustinerea financiara a initiativelor tinerilor prin programe de granturi desfasurate la nivel central si
local, sustinerea financiara a activitatilor de educatie non-formala si informala, sustinerea initiativelor si
proiectelor de educatie civica pentru tineret si sustinerea programelor si proiectelor de suport pentru
tinerii cu necesitati speciale.

13 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311664
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Ministerul Tineretului si Sportului (astazi MECC), conform prevederilor Legii cu privire la tineret, are
atributia de baza de a sprijini financiar structurile necomerciale de tineret si activitatile acestora prin
intermediul unor concursuri, Tn bazd de proiecte si programe de tineret organizate anual'®. Legea
determina intr-o maniera definitorie categoria de solicitanti ai finantarilor directe din bugetele publice.
Conform art. 2, organizatia de tineret este organizatia necomerciald in care tinerii constituie cel putin
2/3 din numarul de membri si din componenta organelor de conducere, si ale cdrei scopuri statutare
sant orientate spre dezvoltarea personalitatii tinerilor si integrarea lor in viata publici. Tn aceeasi timp,
art.19 al Legii mentioneaza ca activitatea de tineret se bazeaza pe procesele de invatare non—formala,
cuprinde orice forma de invatare intentionata si de dobandire de abilitati si de competente in afara
educatiei formale, si este oferita, de reguld, de organizatiile de tineret, de asociatiile obstesti, de
institutiile publice, de centrele de tineret, de formatori.

Legea asistentei sociale nr.547 din 25.12.2003; Legea cu privire la serviciile sociale nr.123 din
18.06.2010; Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti nr.60 din 30.03.2012

Analiza cadrului legal privind finantarea directa din partea institutiilor statului a programelor si
proiectelor ce tin de domeniul social confirma pe deplin axioma despre necesitatea abordarii relatiei
dintre stat si societatea civila intr-un cadru sistemic din punct de vedere legislativ si administrativ. Desi,
reiesind din legislatia aprobata, s-au facut pasi importanti pentru stabilirea cadrului legal de activitate si
asigurare a sustenabilitatii financiare a OSC din domeniul social, implicarea OSC in domeniul prestarii
serviciilor sociale este insuficienta. Legea asistentei sociale nr.547 din 25.12.2003 stabileste la art.1
asistenta sociald ca o componentd a sistemului national de protectie sociald, in cadrul cdruia statul si
societatea civild se angajeazd sd prevind, sa limiteze sau sd inldture efectele temporare sau permanente
ale unor evenimente considerate riscuri sociale care pot genera marginalizarea ori excluderea sociald a
persoanelor si a familiilor aflate in dificultate’>. Angajamentul comun al statului si societatii civile vizavi
de actiunile emergente de protectie sociala presupune realizarea unor masuri de asistenta sociala care
se realizeaza prin programe si actiuni personalizate. Cadrul legal prevede expres posibilitatea si
necesitatea implicarii reprezentantilor societatii civile in procesul de elaborare a politicii de asistenta
sociala’® si a programelor nationale si locale de dezvoltare a serviciilor sociale si de asigurare a calitatii
lor.Y’

Legea cu privire la serviciile sociale nr.123 din 18.06.2010 stabileste clasificarea serviciilor sociale in
raport cu care este determinata si lista prestatorilor de servicii sociale. OSC din domeniul social sunt
prezente de rand cu fundatiile, institutiile private fara scop lucrativ si prestatorii privati de servicii
sociale. Aceasta lege reglementeaza si drepturile pe care le au asociatiile obstesti ce activeaza in sfera
serviciilor sociale!® si stabileste sursele principale privind finantarea serviciilor sociale.®

Cadrul legal existent este suficient de permisiv cu referire la conditiile si posibilitatile contractarii de
citre autorititile publice centrale si locale a serviciilor sociale furnizate de citre OSC-uri. In acelasi timp,
mecanismul de contractare de catre administratia publica a serviciilor nu este suficient de clar si coerent.
O situatie similara se atesta si in raport cu asigurarea finantarii adecvate a serviciilor sociale. Legislatia
in vigoare stabileste doar care sunt sursele care pot asigura finantarea serviciilor sociale (bugetul de
stat, bugetul unitatilor administrativ-teritoriale, sursele proprii ale prestatorilor de servicii sociale si alte

14 Legea 215 din 29.07.2016 cu privire la tineret, art.9,alin.2,lit.g

15 Legea asistentei sociale nr.547 din 25.12.2003, art.1, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=312847
16 Art.12, alin.(3), Legea asistentei sociale nr.547 din 25.12.2003

17 Art.6, alin(4), Legea asistentei sociale nr.547 din 25.12.2003

18 Art.11, Legea cu privire la serviciile sociale nr.123 din 18.06.2010

19 Art.26, Legea cu privire la serviciile sociale nr.123 din 18.06.2010
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surse conform legislatiei), Tnsa nu garanteaza ca fondurile respective vor asigura finantarea adecvata a
serviciilor sociale.

Gradul de finantare si implicare a OSC in realizarea serviciilor sociale este destul de mic, fapt confirmat
si prin interviurile realizate cu reprezentantii Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS)
sia OSC. Tn 2017 si 2018, MSMPS a semnat cu OSC doar doud contracte de prestare a doud servicii
sociale. Tn ambele cazuri contractarea a fost realizata prin procedura de achizitii publice. Un contract
este de desemnare a Asociatiei obstesti , Centrul International La Strada” in calitate de agentie de
implementare a serviciului public ,telefonul copilului”, iar al doilea este un contract de cumparare a
serviciului ,telefonul victimelor violentei”, dezvoltat de asociatia obsteasca respectiva.

Aceasta stare de lucruri are, cel putin, cateva explicatii: procentul mic din bugetul cheltuielilor publice
atribuit pentru servicii sociale; implicarea insuficienta a OSC in procesul de dezvoltare a serviciilor
publice Tn domeniul social; gradul relativ scazut de informare si cointeresare a OSC pentru a participa in
procesele de realizare a serviciilor sociale etc.

Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati nr.60 din 30.03.2012

n scopul finantarii directe a societétilor si asociatiilor obstesti ale persoanelor cu dizabilitati, Legea
privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti nr.60 din 30.03.2012 reglementeaza infiintarea
intreprinderilor specializate care angajeaza la munca persoane cu dizabilitati.

Statul subventioneaza partial procurarea utilajului si a materiei prime, crearea locurilor de munca, de
asemenea, compenseaza partial contributiile de asigurari sociale de stat achitate de catre intreprinderile
specializate ale Societatii Invalizilor din Republica Moldova, Societatii Orbilor din Republica Moldova si
Asociatiei Surzilor din Republica Moldova, precum si de catre intreprinderile sociale de insertie al caror
capital social este detinut in proportie de 100% de societatile si asociatiile obstesti ale persoanelor cu
dizabilitatii, create pentru realizarea scopurilor statutare proprii, in cadrul carora peste 50% din numarul
total al lucratorilor angajati sant persoane cu dizabilitatii. Mijloacele financiare respective sant aprobate
anual prin legea bugetului de stat.?°

Aceasta prevedere legala este dovada aplicarii concrete si directe a mecanismului de finantare prin
forma lui de subventionare, avand o semnificatie deosebita in intelegerea si aprecierea generala a
formelor de finantare directa de catre stat a programelor, proiectelor si solicitarilor de finantare venite
din partea OSC. Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati nr.60 din 30.03.2012 este
o lege speciala care reglementeaza raporturile de interes ale prezentului Studiu intr-un domeniu distinct
— sustinerea financiara directa a OSC-urilor persoanelor cu dizabilitdti. in acelasi timp, prevederile
acestei legi demonstreaza gradul de superficialitate si ambiguitate cu care sunt tratate si abordate
mecanismele de sustinere si finantare directa din partea statului in alte domenii de activitate comparativ
cu prevederile art.36 al Legii privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati nr.60 din
30.03.2012.

Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publicd locald; Legea privind descentralizarea
administrativd nr. 435 din 28.12.2006

Politica statului de sustinere a asociatiilor obstesti este realizata la nivel local si de catre APL, insa aceasta
nu diminueaza responsabilitatea primara a APC, in mod special a Guvernului, de realizare a acestei
functii.z

20 Art.36, alin(2), Legea nr.60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, http://lex.justice.md/md/344149
21 Art. 61 din Legea privind descentralizarea administrativd nr. 435 din 28.12.2006

13



ST
TRl

=, K
‘= USAID

& THE SCIENCE OF IMPROVING LIVES

b

g TROM THE AMERICAN PEOPLE

Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publicd locald reglementeaza modul de organizare
si functionare a autoritatilor administratiei publice, intemeiat pe principiul autonomiei locale,
descentralizarii serviciilor publice, beneficiind de autonomie decizionald, organizationald, gestionara si
financiara. Pornind de la domeniile de activitate ale APL, consiliul local dezvoltd parteneriate cu
organizatii necomerciale si internationale pentru realizarea politicilor locale in domeniu??. Pana in martie
2018%, prin autoritatea executivd a primarului, APL au inregistrat asociatiile obstesti care intentionau
sd activeze in unitatea administrativ-teritoriald respectivd®?. De asemenea, primarul sprijind activitatea
asociatiilor obstesti de utilitate publicd din teritoriul satului (comunei) sau orasului (municipiului).?®
Aceleasi atributii se contin Tn prevederile legale ce reglementeaza activitatea autoritatilor publice de
nivelul doi. Autoritatile publice locale dispun, conform prevederilor legale, de dreptul de organizare a
procesului de examinare a necesitatilor localitatilor de nivelul unu si doi Tn privinta stabilirii tipurilor de
servicii sociale, dar si elaborarea si aprobarea proiectelor si programelor de dezvoltare a serviciilor
sociale.

Cu toate ca la nivelul reglementarilor legale APL dispun de cadrul normativ necesar pentru realizarea
sustinerii si finantarii OSC care doresc sa partajeze responsabilitatea sociala, APL nu dispun de resurse
suficiente pentru implicarea societatii civile in rezolvarea problemelor comunitatilor locale. Formele de
finantare directa din partea APL nu sunt insotite de mecanisme clare si explicite de adjudecare a
resurselor destinate sustinerii programelor, proiectelor si serviciilor publice. Acesta este unul dintre
motivele din care OSC nu manifestda un mare interes pentru colaborarea cu APL in dezvoltarea unor
proiecte si servicii comune in beneficiul comunitatilor locale.

3.3 Legi si acte normative cu caracter financiar

Legea bugetului de stat

Finantarea OSC este reflectata in legea bugetului de stat pentru fiecare an. Sumele incluse in aceasta
lege se bazeaza pe propunerile institutiilor publice centrale si locale transmise guvernului conform
prioritatilor sectoriale si prevederilor legale cu privire la fiecare domeniu. Finantarea programelor de
granturi pentru proiectele OSC este reflectata atat in textul legii, cat si in anexele pe domenii. in legea
bugetului de stat pentru anul 2017, nr.279 din 16.12.20162° in articolul 2 “Reglementari specifice” sunt
enumerate alocatiile pentru scopuri specifice, printre care la literele (i), (j), (k), (1), (m), ( n) sunt
prevazute sumele pentru finantarea proiectelor/programelor culturale ale asociatiilor obstestii si
subventiile pentru patru OSC. Anual aceste sume se modifica la propunerea guvernului si sunt aprobate
de parlament.

Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015

Exista cateva forme de finantare a serviciilor OSC de catre stat: subventiile bugetare, programele de
granturi si contractarea serviciilor de citre APC si APL. in Republica Moldova serviciile OSC pot fi
contractate Tn conditiile Legii privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015, ale art. 332 ("Comanda
socialda”) din Legea cu privire la asociatiile obstesti nr. 837 din 17.05.1996 si ale Legii nr. 179 din
10.07.2008 cu privire la parteneriatul public—privat.

Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015 defineste contractul de achizitii publice de
servicii drept contractul de achizitii publice altul decat contractele de achizitii publice de lucrari sau de

22 Art.14, alin(2), lit. o), Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala

23| P31 din 16.03.18, M0126-132/20.04.18 art.247]

24 Art.29, alin (1), lit. p), Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica local3

25 Art.29, alin (1),lit. r), Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica local3

26 | egea bugetului de stat pentru 2017, nr. 279 din 16.12. 2016
http://www.demo.weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/LPLP20161216279/specialview/1/ref/md
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bunuri, care are ca obiect prestarea de servicii.?’” Deoarece, procedura de achizitii publice presupune
existenta resurselor financiare suficiente pentru finantarea serviciului contractat, aceasta modalitate de
contractare este total dependenta de sustenabilitatea institutiilor publice finantatoare. Din acest motiv,
foarte putine APL folosesc acest instrument pentru contractarea serviciilor OSC. Reglementarile actuale
privind procedurile de achizitie publicd?® nu sunt clare cu privire la procedura concretd care trebuie
aplicata in cazul contractarii anumitor categorii de servicii ale OSC, documentatia de oferta ce trebuie
prezentatd si criteriile de atribuire a contractului de prestare a serviciilor. Legea nu prevede nicio
deosebire sau abordare distincta care ar facilita OSC in procesul de achizitii publice.

Legea nr. 179 din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat

Legea nr. 179 din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public—privat stabileste principiile de baza ale
parteneriatului public—privat, formele si modalitatile de realizare, procedura de initiere si realizare a
acestuia, drepturile si obligatiile partenerului public si ale partenerului privat?. intrucat parteneriatul
public—privat presupune participarea si contributia comuna a ambilor parteneri in scopul realizarii unei
activitati de interes public, OSC ofertante trebuie sa dispuna de mijloace financiare suficiente pentru
participarea si implementarea activitatilor si serviciilor din cadrul parteneriatului public—privat.
Legislatia in vigoare obliga partenerul public sa stabileasca in conditiile de atribuire a contractului cerinte
fata de garantia financiara pentru oferta si garantia bancara de buna executie a contractului. Chiar daca
OSC vin cu contributii financiare oferite de alti parteneri, in marea majoritate a cazurilor aceste mijloace
pot fi folosite doar pentru finantarea unor activitati concrete din cadrul proiectului sau contractului.
Cadrul legal existent, desi permisiv pentru contractarea OSC, nu este suficient dezvoltat si aplicabil
pentru cazurile cand Tn competitia de adjudecare a unui contract de parteneriat public—privat participa
si 0 organizatie necomerciala.

Hotarérea Guvernului nr. 1213 din 27.12.10 privind aprobarea unor mdsuri de sustinere a activitatilor
pentru tineret; Regulamentul-cadru privind organizarea si desfdasurarea Programului de granturi
pentru organizatiile de tineret si a concursului national/local de proiecte pentru grupurile de initiativd
ale tinerilor

Cadrul normativ care reglementeaza finantarea directa a proiectelor OSC in domeniul tineretului este
format din Legea nr. 215 cu privire la tineret, Hotararea Guvernului nr. 1213 din 27.12.2010 cu privire la
aprobarea unor mdsuri de sustinere a activitatilor pentru tineret si Regulamentul-cadru privind
organizarea si desfdsurarea Programului de granturi pentru organizatiile de tineret si a concursului
national/local de proiecte pentru grupurile de initiativd ale tinerilor, aprobat prin ordinul Ministrului
Tineretului nr.165 din 07.07.2017.

Hotararea Guvernului din 2010 stabileste procedurile cu privire la modul de finantare a activitdtilor de
tineret si normativele de cheltuieli privind organizarea si desfdsurarea activitdtilor, programelor si
proiectelor pentru tineret.

Cadrul legal de reglementare a activitatii de tineret stipuleaza posibilitatea finantarii din partea statului,
pe langa proiectele OSC, si a solicitarilor de finantare depuse de structurile neformale ale tinerilor.
Regulamentul-cadru privind organizarea si desfdsurarea Programului de granturi pentru organizatiile de
tineret si a concursului national/local de proiecte pentru grupurile de initiativa ale tinerilor stabileste
misiunea, principiile, si procedura de organizare si desfasurare a programului de finantare de catre
autoritatile centrale si locale. Regulamentul contine prevederi ambigue si interpretabile cu referire la

27 Art.1, lit. b), Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015
28 Art.44, Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015
29 Art.1, Legea nr. 179 din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public—privat.
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procedurile de aplicare si de desfasurare a concursului pentru OSC si pentru grupurile de initiativa ale
tinerilor. Desi Regulamentul stipuleaza organizarea a doua proceduri distincte de selectare a proiectelor,
cu liste separate pentru documentatia de proiect care trebuie depusa, criteriile de evaluare sunt aceleasi
pentru OSC si pentru grupurile de initiativa (de ex. criteriul ,capacitatea de realizare si experienta
organizatiei”). Regulamentul nu stipuleaza derularea procedurilor de acordare a finantarilor pentru
grupurile de initiativa in baza acordului de colaborare. Nu este clar daca aceasta este o finantare directa
sau autoritatea finantatoare va achita direct serviciile de implementare a activitatilor din proiecte. De
asemenea, lipsesc reglementarile privind mecanismul de monitorizare, evaluare si raportare.
Regulamentul nu stabileste o perioada exacta pentru anuntarea concursului de finantare, iar datele din
anuntul de lansare a concursului de finantare nu respecta termenul de 2 luni, prevazut de Legea nr. 837,
art.33%, alin.(2) ce stabileste obligativitatea publicdrii anuntului si conditiilor de desfasurare a
concursului cu cel putin 2 luni Thainte de data-limita pentru depunerea proiectelor.

Regulamentul cu privire la modul de finantare din bugetul de stat a proiectelor culturale desfasurate
de asociatiile obstesti, adoptat prin HG nr.834 din 08.10.2014

Chiar daca nici Legea culturii, nici Legea cu privire la oamenii de creatie si uniunile de creatie nu contin
definitii sau determinari exacte cu privire la profilul juridic concret al OSC care ar putea solicita sprijin
financiar de stat pentru programele si proiectele sale culturale, Regulamentul cu privire la modul de
finantare din bugetul de stat a proiectelor culturale desfasurate de asociatiile obstesti, adoptat prin HG
nr.834 din 08.10.2014 este mult mai explicit in sensul dat. Regulamentul stabileste clar conditia generala
de eligibilitate — desfasurarea activitatilor culturale si integrarea acestora in procesul de realizare a
obiectivelor nationale in domeniul culturii. Acest regulament este unicul din toate regulamentele de
finantare directd a OSC, in vigoare astdzi, care respecta prevederea Legii nr. 837, art.33%, alin.(2) ce
stabileste obligativitatea publicarii in mass-media a anuntului si conditiilor de desfasurare a concursului
cu cel putin 2 luni inainte de data—limita pentru depunerea proiectelor.

Regulamentul pentru desfdasurarea programului national de granturi mici in domeniul imbdtréanirii
active

Tn domeniul social, in 2017, a fost lansat programul national de granturi mici in domeniul imb&tranirii
active care este implementat si in 2018. Regulamentul pentru desfasurarea acestui program a fost
aprobat prin ordinul ministrului sanatatii, muncii si protectiei sociale din 03.03.2018 si include conditiile
de participare si modalitatea de examinare si evaluare a dosarelor. in regulament nu sunt incluse
principiile de finantare, perioada de depunere a proiectelor si detalii despre componenta nominala a
comisiei de examinare si evaluare a proiectelor. Nu este clar din textul regulamentului daca in
componenta comisiei sunt si reprezentanti ai societatii civile. Anuntul de lansare a concursului de
finantare respecta termenul prevazut de Legea nr. 837, art.33%, alin.(2), fiind publicat cu 2 luni Thainte
de data-limita pentru depunerea proiectelor.

Analizdnd cadrul legislativ si normativ privind finantarea directa a OSC de catre stat, constatam
ca principiile, formele si procedurile de acordare a finantarii directe sunt abordate diferentiat in legile si
actele normative de baza (Legea nr.837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti vizavi de legile si
actele normative vizate n analiza) in raport cu legile si actele normative care reglementeaza acest
mecanism pe dimensiunile sectoriale. Aceasta abordare accentueaza necesitatea unui mecanism-cadru
de acordare a finantarii directe OSC de catre stat care sa uniformizeze conditiile si procedurile de
adjudecare a finantarii si sa stabileasca reguli simple si unice pentru toate institutiile implicate Tn proces.
Chiar si Legea nr. 837/1996 se aplica diferit de catre autoritatile contractante. Lipsa reglementarii in
vederea asigurarii unui mecanism clar, coerent si transparent pune la indoiala principiul transparentei,
al competitiei libere si corecte, dar si al egalitatii de sanse. Cadrul legal existent nu reglementeaza
cazurile si conditiile Tn baza carora este determinata si aplicatd o anumita forma de finantare, ori, in
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marea majoritate a cazurilor, decizia de alegere a formei de realizare a finantarii este luata exclusiv de
catre autoritatile finantatoare, fara o evaluare prealabila si fara consultarea societatii civile.

Atat autoritatile finantatoare, cat si OSC intampina dificultati in aplicarea uniforma, corecta si eficienta
a normelor legale care reglementeaza finantarea directa.

4 Practici de finantare directa a proiectelor OSC de catre stat

Asa cum a fost mentionat, in ultimii ani sunt operate mai multe forme de finantare directa a proiectelor
OSC de cétre stat. In continuare vom prezenta o descriere a mecanismului aplicat de aceste institutii in
programele de finantare directa pe care le implementeaza.

4.1 Finantari pentru organizatiile de tineret

Unul dintre primele domenii in care a inceput finantarea directa a proiectelor OSC este domeniul
tineretului, care a avansat considerabil in ultimii 10 ani la capitolul diversificarea liniilor de finantare.
Pornind de la un program de granturi modest in 2010, MECC in 2018 ofera 4 linii de finantare directa
pentru OSC, care implica Tn total un buget de 11.205.394 lei ce urmeaza sa fie directionat catre
organizatiile si grupurile de initiativa de tineret. in 2018 finantarile in domeniul tineretului se vor realiza
in cadrul urmatoarelor programe: 1) Programul de granturi pentru OSC de tineret; 2) Proiectul ,,Capitala
Tineretului”; 3) Programul de granturi pentru initiativele tinerilor la nivel local; 4) Granturi pentru AO
,Consilie raionale/municipale ale tineretului”.

4.1.1 Programul de granturi pentru organizatiile de tineret

in baza prevederilor Legii cu privire la tineret,®® in 2010, Guvernul Republicii Moldova a aprobat
hotararea privind aprobarea unor masuri de sustinere a activitatilor pentru tineret,3! care a stabilit
reglementarea finantarii directe a programelor si/sau proiectelor pentru tineret, realizate in parteneriat
cu OSC de tineret. Acesta a fost primul program de finantare directa pentru organizatiile de tineret din
bugetul public care este implementat deja de 8 ani si cu bugete in crestere. Bugetul cheltuit n 2016
pentru acest program, pentru finantarea directa a 24 de organizatii de tineret, a fost de 3.513.802 lei.
Tn 2017 acest buget a fost dublat, constituind 6.076.373 lei din care au fost finantate 28 de proiecte
selectate in baza de concurs.

n cadrul Programului de granturi, in 2016 au fost depuse la concurs 78 de dosare, iar in anul 2017 au
fost depuse 61 de dosare. Tn anul 2018 au fost selectate pentru finantare 23 de proiecte ale organizatiilor
de tineret. Din acest program sunt finantate proiecte nationale, regionale si locale.

Hotararea Guvernului nr.1213 din 27.12.2010 recomanda APL sa se ghideze de prevederile
regulamentului aprobat de guvern atunci cand organizeaza sau finanteaza activitati de tineret.
Hotararea Guvernului mentionata mai stabileste pentru AP si obligativitatea de a elabora anual un plan
de actiuni in domeniul vizat, in limita alocatiilor bugetare prevazute pentru anul respectiv. Aceasta este
unica hotarare a Guvernului cu privire la finantarea directa a proiectelor OSC in care autoritatilor locale
responsabile de gestionarea domeniului tineretului la nivel local li se solicita expres sa aplice un model
similar de finantare directa a activitatilor de tineret si la nivel local.

Misiunea programului este de a crea oportunitati de participare si dezvoltare multilaterala a tinerilor in
vederea participadrii active a acestora in viata economica, sociala si culturald a tarii. Programul este

30 Legea nr. 279-XIV din 11 februarie 1999 cu privire la tineret (Monitorul Oficial al Republicii Moldova 1999, nr. 39-41,
Legea nr. 215 cu privire la tineret http://lex.justice.md/md/366763/
31HG nr. 1213 din 27.12.10, http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=337472&lang=1
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realizat pentru a contribui la implementarea obiectivelor politicii de tineret stabilite prin Legea nr. 215
cu privire la tineret si a Legii cu privire la aprobarea strategiei de tineret.

Domeniile de finantare: se stabilesc anual in baza documentelor de politici in vigoare si se publica in
anuntul de lansare a concursului de proiecte.

Principiile finantdrii: Transparenta (oferirea de catre autoritatea finantatoare a tuturor informatiilor
privind organizarea si desfasurarea concursului de proiecte); liberul acces (asigurarea conditiilor in mod
nediscriminatoriu pentru fiecare solicitant); sustinerea debutului (incurajarea initiativelor de activitati in
domeniul tineretului ale participantilor aflati la debut); diversitatea (promovarea diversitatii
reprezentarii teritoriale si abordarea multidisciplinara a programelor/proiectelor pentru tineret);
neretroactivitatea (excluderea posibilitatii destinarii fondurilor nerambursabile unei activitati ai carei
executare a fost deja inceputda sau finalizata la data fincheierii contractului de finantare);
responsabilitatea pentru managementul programului/proiectului (respectarea tuturor procedurilor
prestabilite in prezentul regulament).

Organizatiile care pot depune cereri in cadrul programului de granturi sunt cele de tineret, oficial
inregistrate, precum si structurile neformale de tineret, cum ar fi consiliile locale ale tinerilor, centrele
de resurse pentru tineret, publicatii ale tinerilor, grupuri de initiativa etc.

Mecanismul de organizare si desfasurare a programului de granturi este aprobat prin ordinul ministrului
din 07.07.2017 ”cu privire la aprobarea Regulamentul-cadru privind organizarea si desfasurarea
Programului de granturi pentru organizatiile de tineret si a concursului national/local de proiecte pentru
grupurile de initiative ale tinerilor”.

Programul finanteaza numai programele si proiectele de interes public, selectate in baza de concurs
deschis conform punctajului acumulat la evaluarea proiectului. Numarul de proiecte finantate este
dictat de volumul resurselor bugetate anual, aprobate in Legea bugetului de stat pentru activitati de
tineret. Finantarea se realizeaza Tn baza unui contract de finantare cu asociatiile obstesti si a unui acord
de colaborare cu grupurile de initiativa. Selectarea proiectelor este facuta de o comisie de evaluare
formata din 11 persoane, din care 5 sunt reprezentantii societatii civile si 6 ai MECC.

Participarea la acest program prevede o contributie din partea organizatiei de tineret, in marime de 20%
din valoarea bugetului proiectului, iar pentru cheltuielile administrative se pot solicita pana la 20% din
totalul bugetului. Conditiile de finantare a proiectelor de tineret permit si remunerarea personalului
care participa la implementarea proiectului. Conform regulilor stabilite, remunerarea se efectueaza in
baza de contract de servicii.

Regulamentul pentru organizarea programului de granturi este unul complex, insa, tinand cont de
misiunea programului si domeniul lui de finantare, OSC considera nepotrivita prevederea ca organizatia
sa asigure o contributie de 20% din bugetul proiectului. Conditia respectivd exclude din concurs
organizatiile noi care nu dispun de resurse proprii, dar care au echipe active. Acest lucru a fost mentionat
in sugestiile OSC care au completat chestionarul utilizat in cadrul prezentului studiu, acestea sustinand
ca conditia contributiei obligatorii este un element descurajator pentru OSC.

Regulamentul, in anexa sa nr. 2,32 include normele de cheltuieli privind organizarea si desfisurarea
activitatilor, programelor si proiectelor de tineret, de care trebuie sa se ghideze toti cei care planifica sa
depuna proiecte la concurs. OSC de tineret considera ca normele respective sunt necorespunzatoare
realitatii si recomanda ajustarea lor la preturile reale, precum si diversificarea acestora.

4.1.2 Programul “Capitala Nationala a Tineretului”

32 Anexa nr. 2 la Hotdrarea Guvernului nr. 1213 din 27 decembrie 2010
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Programul ,,Capitala Nationala a Tineretului” reprezinta o initiativa preluata din experienta Forumului
European de Tineret si presupune selectarea unei localitati din Republica Moldova in cadrul careia, pe
parcursul unui an, sunt concentrate activitdtile de tineret ale APL, OSC regionale si nationale,
organizatiilor internationale, precum si ale APC. Programul ,,Capitala Nationald a Tineretului” este un
alt instrument de finantare directd a OSC de tineret de catre MECC si se realizeaza anual, in aceleasi
conditii ca si programul de granturi pentru organizatiile de tineret. La acest program pot participa doar
organizatiile de tineret si grupurile de initiativa care activeaza in localitatea care a fost declarata Capitala
Nationala a Tineretului.

Urmatoarele localitati sunt cele care au fost declarate Capitald Nationala a Tineretului: Ungheni (2011),
Cahul (2012), laloveni (2013), Soroca (2014) Sangerei (2015), laloveni (2016), Varnita (2017), Cahul
(2018). Suportul financiar din partea MECC este de cca 1 milion de lei. Finantarea este acordata OSC din
localitatea desemnata castigatoare, acestea fiind selectate de o comisie mixta, creata de APL, si
recomandate ministerului pentru incheierea contractelor de finantare.

4.1.3 Programul de asistentad pentru consolidarea si dezvoltarea Consiliilor Locale de Tineret

Conform Legii nr. 215 cu privire la tineret, consiliul local al tineretului este o structura de reprezentare
si de Tmputernicire a tinerilor careia i se poate atribui statutul de organizatie necomerciala si a carei
misiune este asigurarea participarii tinerilor la dezvoltarea comunitara, in special in procesul decizional.
Pentru a putea eficientiza activitatea consiliilor respective si pentru a avea un nivel sporit al dialogului
cu institutiile statului, reprezentantii ai 13 consilii raionale/municipale au creat AO ,Reteaua Nationala
a Consiliilor Locale ale Tinerilor din Moldova”.

Pentru aincuraja activitatile Consiliilor locale ale tinerilor, MECC a lansat Programul national de asistenta
pentru consolidarea si dezvoltarea Consiliilor raionale/municipale ale tinerilor. Scopul programului este
de a acorda suport financiar si metodologic pentru consolidarea capacitatilor de organizare si
functionare a Consiliilor in calitate de structura reprezentativa a tinerilor in vederea asigurarii participarii
lor in procesele de luare a deciziilor la nivel local si regional. Acest program are 2 componente. Prima
componenta tine de acordarea consultatiilor si abilitarea consiliilor, iar cea de-a doua componenta
prevede cofinantarea programelor de activitate ale Consiliilor. Tn cadrul acestei componente, fiecare
Consiliu raional al tinerilor poate primi un grant pentru activitati in marime de 40.000 de lei. Mai exact,
suportul financiar este destinat implementarii planului—cadru de actiuni pentru asigurarea participarii
tinerilor in procesul de elaborare a bugetelor locale pe componenta de tineret.

Finantarea Consiliilor raionale/municipale ale tinerilor, care sunt structuri neformale, se realizeaza prin
intermediul Retelei Nationale a Consiliilor Locale ale Tinerilor din Moldova care asigura secretariatul,
coordonarea si procesele tehnice pentru 13 Consilii raionale/municipale ale tinerilor (contractarea,
achizitionarea serviciilor etc.). Acest mecanism de finantare este disponibil doar pentru tipul de
organizatie susmentionat. Pe parcursul anilor 2016-2017, Reteaua Nationalda a Consiliilor Locale ale
Tinerilor din Moldova a beneficiat de suport financiar direct de cca 400.000 de lei. Pentru 2018, pentru
acest program sunt planificati 1.000.000 de lei.

4.1.4 Programului de granturi pentru initiativele tinerilor la nivel local

Un instrument nou de finantare este lansat in 2018 de MECC, care are misiunea de a sustine initiativele
tinerilor la nivel local. MECC a recomandat ani in sir autoritatilor locale sa planifice in bugetele lor fonduri
pentru activitati de tineret, insa, din diferite motive, in marea majoritate a raioanelor acest lucru nu s-a
intdmplat. Pentru a facilita schimbarea atitudinii autoritatilor locale vizavi de finantarea proiectelor de
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tineret, MECC a venit cu initiativa de a cofinanta activitatile de tineret din raioanele care planifica si
cheltuie bani pentru realizarea activitatilor de tineret.

Programul respectiv constituie componenta 3 a Programului de Dezvoltare a Centrelor de Tineret pentru
anii 2017-2022, care prevede oferirea suportului pentru dezvoltarea programului raional/municipal de
granturi pentru finantarea prin concurs a initiativelor/proiectelor de tineret ale organizatiilor de tineret
si grupurilor de initiativa ale tinerilor. Acest program functioneaza dupa principiul paritatii, adica MECC
contribuie la fondul raional de finantare a initiativelor pentru tineret cu o suma egala cu cea oferita de
Consiliul raional. Astfel s-ar putea dubla numarul proiectelor locale finantate. Suportul financiar al MECC
constituie echivalentul sumei alocatiilor din bugetul Consiliului raional/municipal respectiv, dar nu poate
depasi suma de 100.000 lei per raion. Pentru anul 2018, in legea bugetului de stat au fost preconizate 3
milioane de lei pentru sustinerea programelor raionale/municipale de granturi. Beneficiari pot fi atat
OSC, cat si grupuri de initiativa. Despre efectele acestui program vom putea vorbi peste un an, cand vom
avea un tablou al reactiei consiliilor raionale la aceasta initiativa.

Opinia unui reprezentant OSC: Este apreciabil ca se dezvolta oportunitati de finantare pentru asociatiile
de tineret, dar guvernul trebuie sa analizeze posibilitatea finantarii proiectelor cu o perioada de
implementare mai mare de 11 luni. Aceasta ar permite sporirea impactului proiectelor finantate. Este
recomandabil sa fie publicat un ghid de aplicare pentru fiecare linie de finantare. Trebuie de schimbat
si mecanismul de transferare a fondurilor, dat fiind ca in prezent transele se transfera cu intarzieri foarte
mari, ceea ce pericliteaza graficul de implementare a proiectelor.

4.2 Programul de granturi pentru proiectele culturale realizate de OSC

Tn 2014, prin Hotararea Guvernului nr. 834 a fost aprobat Regulamentul cu privire la modul de finantare
din bugetul de stat a proiectelor culturale desfasurate de OSC. Regulamentul stabileste regulile de
finantare a proiectelor culturale si a proiectelor culturale de importanta deosebita.

Misiunea programului: Finantarea proiectelor culturale de interes international, national, regional sau
local care se implementeaza in Republica Moldova.

Principiile finantdrii: libera concurentd (asigurarea conditiilor pentru ca orice solicitant sa aiba dreptul
de a deveni beneficiar); transparenta (punerea la dispozitia tuturor celor interesati a informatiilor
referitoare la aplicarea procedurii de finantare); diversitatea (tratamentul nediscriminatoriu al
solicitantilor—reprezentanti ai diferitelor domenii si teritorii); neretroactivitatea (excluderea posibilitatii
destinarii fondurilor nerambursabile unei activitati a carei executare era deja inceputa sau finalizata la
data incheierii contractului de finantare).

Domeniile de finantare: domeniul culturii, fara specificarea unor prioritati concrete.

Organizatii care pot depune cereri In cadrul programului de granturi: OSC care desfasoara proiecte
culturale.

Mecanismul de organizare: Din 2014 si pana in prezent in bugetul de stat exista un fond special bugetat
pentru finantarea proiectelor culturale ale OSC. Fondul respectiv prevede finantarea a doua tipuri de
proiecte: proiecte culturale si proiecte culturale de importanta deosebita. Pentru prima categorie de
proiecte sunt alocate 90% din valoarea fondului, iar celelalte 10% se aloca finantarii proiectelor culturale
deosebit de importante. MECC receptioneaza anual, in perioada 1 august—15 octombrie, proiectele
culturale ale OSC care vor fi realizate in anul urmator. Exceptie de la aceasta reguld sunt proiectele
culturale de importanta deosebita care pot fi depuse la concurs pe parcursul intregului an. Ambele
categorii de proiecte sunt evaluate dupa aceleasi criterii.

Conform prevederilor regulamentului, un proiect cultural este ansamblul de actiuni culturale care se
desfdsoara pe o perioada de timp determinata si care urmareste satisfacerea unor necesitati culturale
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exprimate la nivel local, regional, national sau international. Un proiect cultural de importantd
deosebita este proiectul cultural care contribuie la realizarea unor actiuni culturale nationale majore.
Anual, prin ordinul ministrului, este aprobatd componenta comisiei de experti pentru evaluarea
proiectelor depuse la concurs si regulamentul comisiei respective. Proiectele sunt selectate pe baza de
punctaj de catre Comisia de experti, formata din 7 experti: 4 reprezentand MECC, iar altii 3 fiind
reprezentanti ai societatii civile. Reprezentantii OSC pot fi propusi pentru comisia de experti pana in
data de 15 octombrie anual. Comisia de experti examineaza propunerile pentru finantare si aproba lista
proiectelor selectate si valoarea suportului financiar pentru fiecare proiect in parte, in baza criteriilor
stabilite in regulament.

Conditiile de finantare a proiectelor include obligativitatea contributiei OSC. Finantarea care poate fi
obtinuta pentru un proiect cultural se stabileste pana la 50% din bugetul lui general, dar nu mai mult de
100.000 de lei pentru un proiect. Din resursele obtinute de la programul de granturi pot fi acoperite
cheltuielile directe si administrative pentru realizarea proiectului. Nu pot fi finantate necesitatile ce tin
de mentinerea si dezvoltarea capacitatii organizatiei.

Regulamentul cu privire la modul de finantare a proiectelor culturale prevede ca propunerile bazate in
exclusivitate pe suportul bugetului de stat nu vor fi examinate.

Finantarea se realizeaza in baza unui contract de finantare semnat intre MECC si OSC, care include
conditiile de finantare si de raportare narativa si financiara. Ultima transa in marime de 20% din valoarea
totala a finantarii obtinute de la stat va fi transferata organizatiei dupa prezentarea rapoartelor analitice
si financiare de incheiere a proiectului.

Opinia unui reprezentant OSC: ,Cea mai mare problema legata de finantarea proiectelor este ca banii
care sunt aprobati pentru proiect sunt efectiv transferati doar dupa implementarea proiectului si
prezentarea raportului financiar. Aceasta inseamna ca tu, ca organizatie non-profit, ar trebui sa iei un
Tmprumut (de la bancd) ca sa realizezi proiectul, iar dupad raportare/primirea efectiva a finantarii
acordate, sa rambursezi creditul, impreuna cu dobanda care nimeni nu o finanteaza. Solutia ar fi ca
finantatorul sa ofere suma aprobata spre finantare in doua transe: prima transa — de 70-80% - dupa
semnarea contractului, iar a doua — restul sumei — dupd predarea raportului final de implementare. Tn
asa conditii ofera finantare SDC si mi se pare foarte corect.

A doua remarca ar fi ca ONG-urile care s-au manifestat deja ca buni organizatori de proiecte de
anvergura, cu rapoartele in reguld, sa nu fie tratati la fiecare sesiune de finantare ca si ONG-urile
incepatoare sau cele care nu s-au dovedit a fi corecte. Deci, ideea ar fi sa se simplifice un pic formalitatile
"birocratice" pentru cei afirmati in randul societatii civile.”

4.3 Programul National de granturi mici in domeniul imbatranirii active

Misiunea programului: Promovarea participarii varstnicilor si a imbatranirii active, in conformitate cu
obiectivele Programului pentru integrarea problemelor imbatranirii in politici, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 406 din 02.06.2014.

Principiile finantdrii: nu sunt indicate in regulamentul programului de finantare.

Domeniile _de finantare: promovarea imbatranirii active conform prioritatilor: 1) Participarea
varstnicilor; 2) Servicii pentru varstnici; 3) Oportunitati economice pentru varstnici.

Mecanismul de organizare: Grantul se acorda prin concurs. Organizatiile trebuie sa-si depuna proiectele
la MSMPS pana la 7 mai 2018. Dosarele Tnhaintate sunt analizate de catre o comisie de examinare.
Componenta Comisiei de examinare este stabilita prin ordinul ministrului si este formata din 7 persoane,
dintre care 2 sunt reprezentanti ai OSC, iar 1 este reprezentantul Fondului ONU pentru Populatie.
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Organizatiile care participa la concursul de granturi trebuie sa dovedeasca o contributie de minim 20%
din bugetul proiectului. Dovada se face prin scrisori de parteneriat si cofinantare din partea partenerilor
locali, nationali si/sau internationali.

Proiectele depuse la concurs vor fi evaluate in termen de 15 zile dupa incheierea depunerii dosarelor.
Comisia de examinare va stabili marimea granturilor si numarul dosarelor finantate in limita resurselor
financiare alocate. Bugetul total anual al programului este de 100.000 de lei.

Organizatii care pot aplica la programul de granturi: OSC din Republica Moldova care implementeaza
proiecte si initiative cu impact asupra promovarii politicii din domeniul imbatranirii active atat la nivel
national, cat si regional. Organizatiile trebuie sa detind personalitate juridica, sa fie organizatie
necomerciald in care persoanele varstnice constituie 2/3 din numarul de membri si din componenta
organelor de conducere, iar scopurile sale statutare sunt orientate spre dezvoltarea personalitatii
varstnicilor si integrarea lor in viata publica, sociala si culturala.

Opinie: ,In 2017 au fost mai putine proiecte depuse la concurs. Au fost selectate 4 din 9 proiecte depuse.
Noi am Tncurajat organizatiile mai mici din domeniu sa depuna cerere pentru finantarile respective si
acestea au fost sustinute prin finantarea proiectelor lor, dar si din considerentul de a le consolida
capacitatile organizationale de a oferi servicii de calitate in domeniul imbatranirii active.”

4.4 Programul de granturi “DIASPORA ENGAGEMENT HUB” (DEH)

Biroul Relatii cu Diaspora (BRD) al Cancelariei de Stat implementeaza Programul
guvernamental DIASPORA ENGAGEMENT HUB (DEH), in cadrul caruia exista doud oportunitati de
finantare a OSC.

DEH este un program de granturi tematice, destinat asociatiilor obstesti si cetatenilor originari din
Republica Moldova aflati peste hotare, si se desfasoara cu suportul financiar al Agentiei Elvetiene pentru
Dezvoltare si Cooperare (SDC) in cadrul proiectului ,Consolidarea capacitatilor institutionale ale
Republicii Moldova in domeniul migratiei si dezvoltarii” care este implementat in 2017 si 2018.

Misiunea programului DEH este de a-i sustine pe moldovenii din strainatate in implementarea ideilor lor
in Republica Moldova si de a pune in valoare capitalul uman al diasporei.

DEH are mai multe optiuni de finantare pentru diversi beneficiari, dar cele care ofera posibilitatea de
finantare pentru OSC sunt: a) Sub-programul de granturi ,Parteneriate tematice regionale” si b) Sub-
programul de Granturi , Abilitarea femeilor din diaspora”.

4.4.1 Sub-programul de granturi ,,Abilitarea femeilor din diaspord”

Misiunea sub-programului: Sustinerea programelor implementate de membrii diasporei Republicii
Moldova, orientate spre abilitarea sociala, civica, juridica si economica a femeilor migrante.

Domeniile de finantare : Dezvoltare comunitara; educatie si mentorat; sanatate; antreprenoriat social;
consiliere si advocacy; servicii sociale. Proiectele trebuie sa contribuie la: a) crearea si sustinerea unor
mecanisme durabile de implicare a femeilor din diaspora Republicii Moldova in consolidarea comunitara
si mobilizarea capitalului uman/ contributiilor acestora pentru solutionarea problemelor
socioeconomice din tara de origine si de resedinta; b) valorificarea potentialului uman si socio-
comunitar al diasporei in promovarea egalitatii de gen si abilitarii personale, antreprenoriale si de
liderism a femeilor din diaspora Republicii Moldova; c) consolidarea capacitatilor membrilor diasporei
de a elabora si implementa proiecte cu un impact social sporit.

Solicitanti eligibili: Proiectele pot fi depuse la concurs de catre membrii diasporei (persoana fizica, grup
de initiativa/asociatie) ai caror beneficiari, directi si indirecti, sunt femeile din diaspora Republicii
Moldova.
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Mecanismul de organizare: Proiectele trebuie sa fie depuse on-line de catre partile interesate pana la
data de 28 februarie 2018. BRD a constituit o comisie de selectare si evaluare, formata din reprezentantii
institutiei, care evalueaza proiectele dupa criteriile anuntate si decide care dintre ele vor fi finantate.
Contractarea granturilor se realizeaza in baza contractelor personalizate de finantare semnate de BRD
al Cancelariei de Stat, in calitatea sa de implementator, si beneficiarul de grant selectat. Beneficiarii de
grant primesc sprijin informational din partea BRD pe parcursul implementdrii proiectului. Tn cadrul
acestui sub-program sunt disponibile fonduri pentru finantarea a 5 granturi a cate 93.986,50 de lei.
Toate transferurile de fonduri catre beneficiarul de grant va fi efectuat doar prin intermediul sistemului
bancar national la un cont deschis in Republica Moldova (in transe, conform contractului). Pe parcursul
implementarii proiectului, beneficiarul va prezenta rapoarte narative si financiare intermediare si finale.
Toate activitatile trebuie s3 fie incheiate pan3 la 31 august 2018.

4.4.2 Sub-programul de Granturi ,Parteneriate tematice regionale”

Acest sub-program fsi propune s consolideze asociatiile si grupurile de initiativa din diaspora in scopul
asigurdrii unei legaturi mai stranse cu R. Moldova.

Misiunea sub-programului : Crearea si sustinerea mecanismelor de colaborare a comunitatilor diasporei
Republicii Moldova, in vederea consolidarii acestora si implementarii proiectelor comune.

Domeniile de finantare: Sub-programul se axeaza pe oferirea suportului pentru desfasurarea actiunilor
cu caracter socio-economic regional, comunitar, educational si de sanatate, care urmeaza sa fie
implementate in comun de catre cel putin doua asociatii din diaspora din minimum doua tari si un ONG
din Republica Moldova. Proiectele trebuie sa contribuie la: a) Mobilizarea si implicarea activa a diasporei
in procesul de luare a deciziilor, elaborarea si evaluarea cadrului legal si de politici publice, dezvoltarea
siimplementarea programelor si proiectelor; b) Valorificarea potentialului economic si socio-comunitar
al diasporei in dezvoltarea Republicii Moldova.

Solicitantii_eligibili_sunt grupurile de initiativda compuse din cel putin 2 asociatii ale diasporei din
minimum 2 tari si un ONG din Republica Moldova. Toate activitatile proiectului trebuie sa fie realizate
pe teritoriul R. Moldova, iar solicitantii trebuie sa dovedeasca o contributie a autorilor proiectului de cel
putin 15% din bugetul total al proiectului.

Mecanismul de organizare: Proiectele trebuie sa fie depuse on-line de catre partile interesate pana la
data de 28 februarie 2018. BRD a constituit o comisie de selectare si evaluare, formata din reprezentantii
institutiei, care evalueaza proiectele dupa criteriile anuntate si decide care dintre ele vor fi finantate.

Contractarea granturilor se realizeaza in baza contractelor personalizate de finantare, semnate de BRD
al Cancelariei de Stat in calitatea sa de implementator, si beneficiarul de grant selectat. Beneficiarii de
grant primesc sprijin informational din partea BRD pe parcursul implementarii proiectului.

n cadrul acestui sub-program sunt disponibile fonduri pentru finantarea a 3 granturi a cate 93.986,50
lei. Toate transferurile de fonduri catre beneficiarul de grant va fi efectuat doar prin intermediul
sistemului bancar national la un cont deschis in Republica Moldova (in transe, conform contractului). Pe
parcursul implementarii proiectului, beneficiarul va prezenta rapoarte narative si financiare
intermediare si finale. Toate activitatile trebuie sa fie finalizate pana la 31 august 2018.

4.5 Fondul Ecologic National

Fondul Ecologic National este una dintre primele oportunitatii de finantare directa a proiectelor OSC
dezvoltata in Republica Moldova. Pentru implementarea prevederilor Legii privind protectia mediului
inconjurdtor nr.1515-XIl din 16 iunie 1993 cu modificarile ei ulterioare a fost aprobata Hotararea

23



,.m,
ﬁo

= ;USAID

‘,\\ FROM THE AMERICAN PEOPLE

THE SCIENCE OF IMPROVING LIVES

Guvernului nr. 988 din 21 septembrie 199833 ,despre aprobarea regulamentului privind fondurile
ecologice”. Regulamentul respectiv stabileste principiile de baza de colectare si cheltuire a resurselor in
fondurile ecologice nationale si teritoriale. Tn 2013, prin ordinul nr.73 al Ministrului Mediului, a fost
aprobat si regulamentul privind administrarea FEN34.

Misiunea Fondului: colectarea resurselor suplimentare pentru finantarea masurilor de protectie a
mediului si reconstructie a ecosistemelor.

Domeniile de finantare: activitatile de implementare a planurilor si programelor nationale de actiuni in
domeniul protectiei mediului; extinderea si protectia fondului forestier si a ariilor naturale protejate de
stat; propagarea cunostintelor ecologice; masurile pentru indeplinirea obligatiunilor internationale
asumate de Republica Moldova prin semnarea acordurilor si conventiilor internationale, precum si
lucrarile pentru micsorarea emisiilor in atmosfera, a deversarilor in obiectivele acvatice si a volumului
deseurilor.

Mijloacele FEN sunt utilizate pentru finantarea proiectelor pentru implementarea strategiilor,
programelor si planurilor nationale de protectie a mediului, standardelor si normativelor, constructia si
participarea prin cote—parti in constructia obiectelor de protectie a mediului (inclusiv finantarea
lucrarilor de proiectare si implementare a lor in domeniul alimentarii cu apa si canalizare; finantarea
lucrarilor de colectare si sortare a deseurilor si sustinerea intreprinderilor de prelucrare sau neutralizare
a lor, de ameliorare a calitatii bazinului aerian), investigatii stiintifice in domeniul protectiei mediului,
efectuate la comanda Ministerului Mediului.

Organizatii/institutii eligibile: in conformitate cu punctul 12, litera (g) al Regulamentului FEN, resursele
Fondului pot fi cheltuite si pentru acordarea sprijinului financiar organizatiilor ecologiste
neguvernamentale in baza unui program special de granturi pentru proiectele destinate protectiei
mediului inconjurator.

Mecanismul de organizare: Fondul opereaza mai multe tipuri de finantari, printre care subventii
nerambursabile sau granturi, imprumuturi preferentiale fara dobanda sau cu dobanda bonificata,
garantii pentru imprumut si subventii pentru plata dobanzilor la creditele acordate organizatiilor ce au
contractat credite bancare pentru proiecte de protectie a mediului.

FEN finanteaza exclusiv proiectele in domeniul mediului care au trecut etapele stabilite de selectare si
evaluare in baza de concurs. FEN este administrat de Consiliul de Administrare format din 7 persoane
dintre care un reprezentant al organizatiilor neguvernamentale ecologiste cu un mandat de 2 ani.
Consiliul adopta deciziile cu privire la finantarea proiectelor si debursarea resurselor fondului.

Depunerea proiectelor se efectueaza pe tot parcursul anului, iar Consiliul de Administrare se intruneste
lunar sau trimestrial pentru a evalua proiectele primite la concurs. Debursarea resurselor financiare se
realizeaza n baza unui contract de finantare semnat cu beneficiarul de grant, care are obligatia de a
prezenta in termenii stabiliti in contract rapoartele narative si financiare pentru fiecare transa primita.
O conditie obligatorie pentru finantare este ca solicitantul de finantare sa vina cu o contributie financiara
n marime de cel putin 15% din costul total al proiectului. Contributia respectiva poate fi oferita fie de
solicitantul de grant, fie de catre alti finantatori, cum ar fi consilii raionale, agenti economici, primarii,
comunitate, alte fonduri, etc.

FEN este unicul fond din Moldova care admite ca proiectele care au fost aprobate, dar pentru care nu a
fost asigurata finantarea in anul de referinta, sa fie reportate pentru finantare in anul urmator din
categoria respectiva de cheltuieli.

33 Hotararea Guvernului nr. 988 din 21 septembrie 199833 , despre aprobarea regulamentului privind fondurile ecologice”
34 Ordinul nr.73 din 10.09.2013 cu privire la aprobarea Regulamentului privind administrarea FEN
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FEN nu accepta in bugetul proiectelor finantate acoperirea cheltuielilor operationale si/sau de
administrare in cadrul proiectelor investitionale, cheltuielile de salarizare pentru gestionarea sau
coordonarea proiectului, achitarea serviciilor telefonice, energiei electrice, arenda sau intretinerea
oficiului, etc. Bugetul proiectului trebuie sa includa numai activitatile ce tin nemijlocit de aspectele de
ameliorare a componentelor de mediu.

Desi este unul dintre primele fonduri care a deschis usa finantarii directe pentru proiectele OSC, lista
proiectelor organizatiilor care au primit finantare nu este prea mare. Spre exemplu, din cele 284 de
proiecte finantate in 2016, doar 6 proiecte au fost prezentate de OSC care au obtinut in total
1.685.493 de lei*> din bugetul total al FEN de 319.581.100 de lei3®.

Opinia unui reprezentant OSC: , Asociatiile obstesti nu prea sunt incurajate sa aplice la acest fond din
mai multe motive. Printre ele este contributia prea mare solicitata de la OSC; nerespectarea de catre
FEN a graficului de transferare a fondurilor pentru implementarea proiectelor; OSC sunt impuse sa
concureze n aceleasi conditii cu APL si APC, ceea ce nu este echitabil, iar un argument in plus este
distribuirea neproportionala a resurselor FEN pe categorii de cheltuieli. Alocarea a 75% in 2017 si a 85%
in 2018 din FEN pentru proiecte de apa si canalizare este exagerata. Astfel raman sectoare intregi din
domeniul protectiei mediului neacoperite de activitati, iar cel de apa si canalizare, care mai este finantat
si din alte fonduri (FDR), consuma aproape toate resursele FEN. O conditie neloiala pentru OSC in
regulamentului FEN este prevederea de neacceptare in bugetul proiectului a cheltuielilor de salarizare
a personalului care este angajat in implementarea proiectului si a celor de administrare. Marea
majoritate a OSC nu au alte venituri, iar echipa proiectului si asa practica munca voluntara, pe cand
sarcinile cu responsabilitati sporite care revin din implementarea proiectului trebuie sa fie salarizate”.

4.6 Fondurile asigurarilor obligatorii de asistenta medicala

Fondurile asigurarilor obligatorii de asistenta medicala, gestionate de CNAM, reprezinta inca o sursa de
finantare directa pentru OSC. Desi aceste fonduri nu au o componenta specifica de finantare care ar fi
adresata finantarii directe a OSC, cele specializate in domeniul sanatatii pot obtine finantarea
proiectelor lor.

Principiile de baza aplicate de CNAM in gestionarea acestor fonduri este cel al procurarii serviciilor de la
prestatorii de servicii. Daca serviciile oferite de o OSC acreditata si licentiata sunt de calitatea solicitata
de CNAM, atunci organizatia va fi contractata. Conform informatiei oferite de CNAM, in procesul de
contractare a prestatorilor de servicii, pentru institutie nu conteaza forma juridica de organizare a
prestatorului de servicii, ci calitatea ofertei.

Finantarile sunt realizate din Fondul pentru achitarea serviciilor medicale curente (fondul de baza), iar
primele contractari ale OSC din acest fond au fost in 2006 pentru servicii de ingrijiri medicale la domiciliu.
Pentru anul 2017 sau 2018 contractarea OSC a fost facuta din doua tipuri de fonduri: Fondul pentru
achitarea serviciilor medicale curente (fondul de baza) si din Fondul masurilor de profilaxie (de prevenire
a riscurilor de Tmbolnavire). Depunerea cererilor la aceste doua fonduri se realizeaza in mod diferit si
finantarea este oferita in baza a doua tipuri de contracte diferite. Pentru serviciile achitate din fondul
de baza, institutiile contractate semneaza cu CNAM un contract dupa un model aprobat printr-o
hotarare a Guvernului, care este la fel pentru fiecare institutie contractata.

35 http://mediu.gov.md/index.php/component/content/article/79-categorii-in-romana/despre-minister/institutii-subordonate/72-
fondul-ecologic-national
36 Legea nr.154 din 01.07.2016 a bugetului de stat pentru 2016 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=365958
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Criteriile de contractare pentru resursele din acest fond sunt stabilite anual in functie de legea fondurilor
de asistenta medicala in care se stabileste marimea bugetului alocat pentru fiecare fond si subprogram.
Conditiile pentru depunerea cererilor la Fondul pentru achitarea serviciilor medicale curente (fondul de
baza) sunt stabilite prin ordinul CNAM 159-A din 2008,3” cu modificarile ulterioare din 2015 si 2016, care
stabileste etapele de contractare a institutiilor, lista documentelor ce urmeaza a fi prezentate de catre
institutii pentru contractare, cererea-tip pentru contractare, cartela-tip a institutiei si componenta
nominald a comisiei CNAM de coordonare a contractarii institutiilor. Aceasta informatie este plasata pe
pagina web a CNAM si poate fi accesata de toate organizatiile interesate.

Pentru a depunere cerere de finantare din acest fond, OSC trebuie sa respecte mai multe conditii, printre
care: sa fie acreditata la nivel national; sa dispuna de resurse umane angajate la locul de baza in institutie
pentru serviciul solicitat pentru contractare, sa dovedeasca o experienta de prestator de servicii
medicale acreditat la nivel national de cel putin 3 ani, si altele.

Tn 2017 si 2018, din acest fond au fost contractate 4 OSC in cadrul subprogramului “Asistenta medicald
specializatd de ambulatoriu, alte 3 organizatii au fost contractate Tn subprogramul “Asistenta medicald

spitaliceascd”, iar 11 OSC au fost contractate pentru servicii in subprogramul “Ingrijiri medicale
comunitare si la domiciliu”. Lista se anexeaza.

Cel de-al doilea fond gestionat de CNAM la care OSC pot depune cerere de finantare este Fondul
masurilor de profilaxie (de prevenire a riscurilor de imbolnavire), care are alte conditii pentru OSC care
intentioneaza sa solicite finantare. Din acest fond finantarile sunt efectuate in baza unui concurs de
proiecte, organizat conform prioritatilor anuntate de catre ministerul sanatatii anual. Ministerul
Sanatatii, dupa o consultare cu OSC, a stabilit prevenirea infectdrii cu HIV/SIDA ca domeniu prioritar
pentru fondul de profilaxie. Tn urma consultdrilor, au fost efectuate modificiri la regulamentul de
contractare a institutiilor si a fost stabilita metodologia de calcul al costului serviciului per beneficiar in
cadrul acestui program.

Trebuie mentionat c3, in acest proces de finantare nu se solicita existenta unei contributii financiare ca
preconditie pentru contractare. Mai mult ca atat, organizatiile care au fost contractate din fondul de
profilaxie nu au trebuit sa demonstreze ca au cofinantare din fonduri externe, ceea ce ofera mai multa
durabilitate serviciului contractat.

Tn cazul contractarii serviciilor achitate din fondurile susmentionate, CNAM stabileste ca o conditie
obligatorie pentru organizatia contractata interzicerea solicitarii platilor suplimentare de la beneficiar
pentru serviciile prestate si achitate din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

Tn 2017 si in 2018, cate 2 OSC au semnat contracte de finantare cu CNAM din fondurile respective.

Opinia unui reprezentant OSC: ,Procesul de consultare a OSC este o practica pozitiva si importanta in
consolidarea parteneriatului dintre institutiile publice si OSC in prestarea serviciilor calitative
cetatenilor. Toate OSC invitate sa participe la discutii au apreciat faptul ca au fost consultate la etapa de
pregatire a modificarii regulamentului de contractare, precum si ca au fost antrenate in dezbaterile
privind stabilirea formulei de calcul al costului serviciului acordat beneficiarului”.

Opinia reprezentantului CNAM: “OSC sunt binevenite sa depuna cerere de contractare daca corespund
cerintelor anuntate, in special pentru a oferi servicii in regiunile unde este lipsa de prestatori de servicii.

37 Ordinul CNAM 159-A Cu privire la contractarea institutiilor medico-sanitare in cadrul asigurarii obligatorii de asistentd medicala
http://www.cnam.md/editorDir/file/Ordin_Contractare 2009.pdf
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Sunt incd multe regiuni unde este nevoie de OSC active si care s3 ofere servicii calitative. n conditiile de
contractare exista o prevedere care permite contractarea unei organizatii ca exceptie de la cerinta de
experienta de cel putin 3 aniin cazul cand aceasta propune oferirea serviciilor intr-o regiune neacoperita
cu servicii.”

4.7 Finantdrile directe de la Autoritdtile Publice Locale

Este dificil de a vorbi despre un singur model de finantare directa a OSC aplicat de autoritatile publice
locale. Practica finantarii directe a proiectelor OSC nu este prea raspandita la nivel local. Din informatia
colectata, vom prezenta cateva experiente de astfel de finantari. Vom analiza experienta de finantare
directd, realizata de Consiliul Raional laloveni, finantarile realizate de primaria Balti si cele ale primariei
municipiului Chisindu.

4.7.1 Experienta Consiliului Raional laloveni de finantare a proiectelor OSC din fondurile bugetului
public raional

Consiliul Raional laloveni este unul din putinele consilii raionale care finanteaza proiecte ale OSC sau
grupurilor de initiativa si o face dupa propriul model pe care il cizeleaza in timp, bazandu-se pe propriile
experiente. Ex—presedintele raionului a mentionat ca modelul a fost partial inspirat din experienta
Romaniei, fiind aplicat de consiliile judetene la finantarea proiectelor OSC.

Anual pentru finantarea proiectelor respective se cheltuiesc aproximativ 200.000 de lei din bugetul
raional. Aceastd suma nu reprezinta valoarea totala a bugetului programului. Consiliul raional discuta cu
diverse organizatii si institutii nationale si internationale pentru a le atrage in dezvoltarea acestui
program raional. Tn 2017, precum si in 2018, bugetul programului de finantare a OSC si grupurilor de
initiativa este cofinantat de diversi parteneri, cum ar fi Fundatia Est—Europeana din Moldova si primariile
din raion.

Consiliul Raional laloveni are mai multe instrumente de finantare a proiectelor OSC si acestea pot fi
impartite in cateva categorii de finantare:

1) Achitarea contributiei in bugetul proiectelor implementate de OSC pe teritoriul raionului. Tn
majoritatea cazurilor, proiectele respective sunt finantate de donatori internationali, in marime de 70-
80% din buget, iar APL contribuie cu bunuri sau resurse financiare in valoare de la 20 pana la 30%. Un
exemplu de astfel de proiect a fost cel realizat cu LUMOS Moldova, prin care a fost deschisa o institutie
de educatie incluziva. Costul proiectului a fost de circa 10 milioane de lei, iar contributia Consiliului
Raional - de 1.000.000 lei, plus alocarea terenului pentru constructie. Astfel de contributii se fac in baza
votului Consiliului Raional, prezentdandu-se argumentari ale importantei proiectului pentru populatia
care locuieste pe teritoriul raionului.

2) Finantarea indirectd a proiectelor OSC pentru implementarea unor actiuni care coincid cu cele
din planul de actiuni al Consiliului Raional. Tn aceast3 categorie pot fi clasificate proiectele diferitor OSC,
inclusiv ale federatiilor sportive, care propun organizarea activititilor de recreere sau sportive. In cazul
proiectelor respective, fondurile nu sunt transferate pe contul OSC, ci direct prestatorilor de servicii care
presteaza serviciile necesare organizarii evenimentelor. De obicei, prin astfel de finantari se achita costul
diplomelor, cupelor, medaliilor, se ofera premii banesti, etc. Fondurile pentru finantarea sau
cofinantarea unor astfel de proiecte sunt din linia bugetara ,activitati sportive” a bugetului raional.

3) Finantarea directd a proiectelor OSC este al treilea tip de finantari realizate de Consiliul Raional
laloveni. in cazul acestui program, fondurile sunt transferate pe contul unei OSC cu experientd care
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activeaza pe teritoriul raionului si care gestioneaza intregul proces de finantare a proiectelor OSC si ale
grupelor deinitiativa. Consiliul Raional dispune de resurse umane limitate pentru gestionarea unui astfel
de program si, astfel, prin votul sau a decis sa semneze un acord de parteneriat cu un OSC. Acordul de
parteneriat a fost semnat cu AO ,,Eco Razeni”. Organizatia gestionara primeste fondurile de la Consiliul
raional si organizeaza toate etapele de finantare, incepand cu anuntarea concursului pana la selectare,
finantare si raportare.

Consiliul raional laloveni a decis ca programul sa fie lansat pentru sustinerea grupurilor de initiativa ale
tinerilor, in special ale tinerilor din institutiile de Tnvatamant de pe teritoriul raionului. Resursele de baza
cu care a inceput programul au fost planificate in bugetul raional, la linia de finantare a activitatilor de
tineret.

Bugetarea fondurilor: Anual in bugetul raional sunt prevazute resurse financiare pentru actiunile de
tineret. Din resursele respective, circa 200.000 de lei sunt alocati pentru finantarea programului de
granturi pentru grupurile de initiativd ale tinerilor. in urma a doua runde de selectare a proiectelor,
anual sunt finantate aproximativ 40 de proiecte cu o valoare de circa 10.000 de lei achitati din bugetul
raional.

Procesul de selectare a proiectelor: O comisie de selectare a proiectelor este creata prin dispozitia
presedintelui Consiliului raional. Din aceasta comisie fac parte reprezentantii consiliului raional, ai AO
»Eco Razeni”, presedintele sau vicepresedintele Consiliul Raional al Tineretului, precum si reprezentantii
celorlalti finantatori si parteneri de implementare a programului de granturi. In anii precedenti, de
fiecare data a fost invitat ca membru al comisiei si un reprezentant al MTS, iar in 2018 este invitat
reprezentantul MECC. Selectarea se face in cateva etape. Dupa incheierea perioadei de depunere a
proiectelor, comisia de selectie face o preselectie a proiectelor, iar echipele ale caror proiecte au fost
preselectate sunt invitate sa-si prezinte proiectul intr-o sedinta publica. Prezentarea proiectelor are loc
in prezenta tuturor concurentilor care, astfel, au ocazia sa asculte toate echipele candidate. Comisia
evalueaza prezentdrile si noteaza fiecare proiect, dupa care selecteaza proiectele care vor fi finantate.
Conditiile de finantare: La concurs sunt admise proiectele care abordeazd o problema reala din
localitatea de unde este grupul de initiativd. in cadrul proiectelor nu se acceptd cheltuielile
administrative si nici cele aferente salarizarii.

Fostul presedinte al Consiliului raional: "Toate cheltuielile de prezentare a acestor proiecte sunt
acoperite de consiliul raional, iar fiecare tanar care vine dintr-o localitate in centrul raional pentru a
prezenta proiectul primeste o rambursare a cheltuielilor de drum. Este de mentionat ca daca comisia de
evaluare identifica un proiect cu o idee interesanta, dar din punct de vedere tehnic proiectul nu este
perfect pregatit, atunci candidatii primesc toata asistenta necesara pentru a perfecta proiectul, astfel ca
sa-si poata implementa ideea in comunitatea lor.”

Raportarea financiara: Raportarile financiare sunt facute de AO ,,Eco Razeni” impreuna cu toate echipele
care au fost finantate. Raportarea se face, la fel, intr-o sedinta publica la care participa toate grupurile
deinitiativa care au fost finantate. Fiecare grup face o prezentare a rezultatelor proiectului, cu materiale
video si fotografii ale actiunilor, precum si prezinta facturile pentru banii cheltuiti.

Transparenta: Toate proiectele care primesc finantare din partea Consiliului raional se angajeaza sa
publice constant informatia despre activitatile pe care le realizeaza pe retelele de socializare. O astfel
de abordare face ca un numar mare de cetateni din raion sa cunoasca despre proiectele respective si
rezultatele implementarii lor.

Opinia unui reprezentant APL: “Astazi, Legea nr. 436 cu privire la administratia publica locala ofera
dreptul autoritatii publice locale sa finanteze proiectele OSC, dar aceasta este scris intr-o forma foarte
generala. Mecanismul nu este clar dezvoltat, referitor la ceea ce trebuie de facut si in ce mod pentru ca

28



sgg_m;:"%
= USAID

T’ FROM THE AMERICAN PEOPLE

THE SCIENCE OF IMPROVING LIVES

acest proces de finantare sa se produca corect din punct de vedere al legislatiei. Eu cred ca acest
mecanism trebuie sa fie dezvoltat de catre Ministerul Finantelor. Noi primim diferite notificari de la
Cancelaria de Stat referitor la deciziile pe care le-a adoptat Consiliul raional cu privire la finantarea
proiectelor OSC si ale grupurilor de initiativa. Acest lucru se intampla anume din cauza ca nu exista un
mecanism dezvoltat care sa fie implementat de toate autoritatile publice locale care dispun de fonduri
pentru finantarea proiectelor societatii civile. Atat timp cat legea este ambigua si cat nu exista nicio
indrumare metodologica din partea Ministerului Finantelor pentru APL cum trebuie sa realizeze acest
proces, vor exista situatii de neclaritate si incertitudine. Pe de o parte, legea permite APL sa faca astfel
de finantari, iar pe de alta parte, nu clarifica conditiile in care se pot realiza astfel de procese pentru a
nu provoca diferite interpretari ale institutiilor de control.”

Opinia unuireprezentant APL: “APL nu dispune de suficiente resurse umane instruite pentru gestionarea
unui astfel de program, cum ar fi cel de finantare a grupurilor de initiativa a tinerilor. De aceea, Consiliul
raional, prin votul sdu, a decis sa semneze un acord de parteneriat cu un OSC care ar oferi Consiliului
raional aceasta asistenta de selectare a proiectelor, implementare si raportare. Este un parteneriat de
succes cu care Consiliul raional se poate mandri.”

4.7.2 Experienta Primdriei Chisindu

Experienta de finantare a proiectelor OSC a primariei Chisindu este specifica si nu include modele de
finantare directa a proiectelor OSC sau al grupurilor de initiativa. Unul dintre programele recente,
lansate in 2017 pentru finantarea proiectelor grupurilor de initiativa, este programul ,,Bugetul Civic”38,
aprobat de Consiliul municipal.

Prioritdtile de finantare a programului pentru 2018 sunt: infrastructurd urbana; mobilitate urbang;
infrastructura culturala si sociald; Smart City; democratie local3; educatie, tineret si sport.

Mecanismul de finantare: In intelegerea acestui proiect, bugetarea civild inseamnd mecanismul prin care
locuitorii activi ai capitalei care au implinit varsta de 16 ani/grupuri de locuitori ai municipiului Chisinau
elaboreaza proiecte pentru dezvoltarea municipalitatii pe care le depun la Primarie pentru a fi realizate
in beneficiul cetatenilor. Acest program prevede colectarea de la grupuri de cetateni a propunerilor de
proiecte care urmeaza sa fie evaluate de o comisie formata din reprezentantii consiliului municipal si ai
societatii civile. Proiectele respective, dupa ce au trecut etapa analizei lor de catre comisia de evaluare,
sunt plasate pe pagina web a primariei pentru a fi apreciate de catre public. Chisinauienii sunt invitati
sa voteze pentru proiectele pe care le considera prioritare pentru capitala.

Programul ,Bugetarea civica” prevede finantarea a doua tipuri de proiecte: proiecte mici, care se
fncadreaza intr-un buget estimativ cu valoarea de la 50.000 pana la 100.000 de lei, si proiecte mari, care
au un buget pana la 300.000 de lei. Conditia programului prevede si existenta unei contributii la
implementarea proiectului din alte surse decat cele municipale.

Desi in regulamentul programului se mentioneaza ca proiectele care sunt dezvoltate in parteneriat cu
OSC vor fi avantajate, detaliile descrise in regulament demonstreaza ca programul nu reprezinta, totusi,
un program de finantare directd a grupurilor de initiativd sau OSC. Regulamentul Programului spune: ”In
procesul de evaluare a proiectelor, Comisia de evaluare, in baza specificului activitatilor prevazute in
proiect, va determina ce subdiviziune anume a municipalitatii va prelua responsabilitatea pentru
implementarea proiectului. in cazul in care pentru implementarea proiectului este nevoie de implicarea
mai multor subdiviziuni, Comisia va indica repartizarea sarcinilor catre toate institutiile care urmeaza a
fi implicate, desemnand o institutie lider care va coordona implementarea intregului proiect si-si va
asuma responsabilitatea pentru intregul proiect.”

38 https://www.chisinau.md/public/files/anul_2018/regulamente/Regulament BCC.pdf
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4.7.3  Experienta Primdriei Bdlti

Primaria municipiului Balti are o experienta la fel de modesta ca si alte APL la capitolul finantarea directa
a OSC. Pe pagina web a primariei este plasatd o dispozitie a primarului®® cu privire la rezultatul
concursului realizat pentru selectarea proiectelor de utilitate publica conform regulilor stabilite in
instructiunea®® de finantare a proiectelor de utilitate publica care vor fi finantate din fondurile primariei.
Conform acestei dispozitii, au fost selectate patru asociatii obstesti care au primit finantare sub forma
de grant pentru implementarea proiectelor. Bugetele finantate sunt de la 10.000 la 20.000 de lei.
Bugetul total alocat pentru proiectele respective in 2016 a fost de 70.000 de lei. Din discutiile cu
reprezentantii OSC din Balti conchidem ca exista anumite experiente de finantare directa a proiectelor
0OSC, insa ele sunt sporadice si nu pot dovedi existenta unui mecanism bine organizat si functional.

5. Provocarile mecanismului de finantare directa a OSC de catre stat (inbaza

chestionarului si interviurilor)

Mecanismul existent de finantare directa a OSC de catre stat necesita interventii din perspectiva
perfectionarii si eficientizarii acestuia. Concluzia respectiva deriva din raspunsurile celor 43 de OSC si
reprezentanti ai APC si APL care au completat chestionarul si au dat aprecieri actualului sistem. La studiu
au participat 43 de respondenti, dintre care 18 de organizatii nationale, 15 organizatii locale, 3 fundatii
si o institutie privata nationala, 2 reprezentanti ai APC, 2 reprezentanti ai APL si 3 reprezentanti ale 3
grupuri de initiativa.

Dintre toti respondentii, 64,3% apreciaza mecanismul existent ca nesatisfacator si doar 16,7% - ca
satisfacator si 7,1% - ca bun, iar 11,9% din respondenti nu au putut da o apreciere acestui mecanism.

6. Cum apreciati mecanismul existent de finantare a proiectelor OSC de
catre institutiile statului?

42 responses

@ Foarte bun
@ Bun
Satisfacator
@ Nesatisfacator
@ Nu stiu / nu pot aprecia

-

Pentru a intelege care este ponderea finantarilor oferite din bugetul de stat in bugetele organizatiilor
respondente, acestora li s-a solicitat sa-si indice sursele de finantare si ponderea fiecarei surse.

3 Dispozitia primarului mun. Balti nr. 163 din 11.04.2016
40 Dispozitiei primarului municipiului Balti nr. 426 din 09.07.2014 ,,Cu privire la aprobarea Instructiei privind ordinea finantarii din bugetul
municipal a proiectelor social-utile”
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Conform raspunsurilor OSC, 13 au mentionat ca au primit fonduri de la APC, iar 16 — de la APL. Peste
75% din bugetele a 65% de respondenti (28 organizatii) sunt asigurate din fondurile donatorilor
internationali si doar o organizatie din 43 a mentionat ca peste 51% din sursele lor de finantare sunt de

5. Sursele de finantare ale organizatiei in 2017 (réspund doar reprezentantii OSC).
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la APC. O alta organizate a indicat aceeasi proportie a finantarii in bugetul sau obtinuta de la APL. Cota
finantarilor din banii publici Tn bugetele OSC ramane a fi extrem de mica si ele in continuare sunt
dependente de fondurile externe. Pana la 1% din bugetele a 49% dintre organizatiile respondente este
format din resursele alocate in urma desemnarii procentuale, iar 21% din respondenti au mentionat ca
donatiile din comunitate si activitatea antreprenoriala alcatuieste, fiecare in parte, panad la 1% din
bugetul organizatiei.

Insuficienta de programe si resurse pentru finantarea OSC, capacitatile institutionale limitate de
asigurare a dialogului eficient cu societatea civila, resursele umane calificate insuficiente implicate in
concursurile de finantare nerambursabild oferita OSC si incoerenta cadrului legal de reglementare a
mecanismului de finantare a proiectelor OSC din banii publici sunt mentionate de 95% din OSC drept
cele mai mari probleme ale mecanismului de finantare directa functional in prezent.

Constatam ca 90% din organizatiile respondente mentioneazd ca statul nu le consultd atunci cdnd sunt
stabileste prioritdtile de finantare pentru urmdtorul an, precum si nivelul scdzut de transparentd a
procesului de finantare a proiectelor. 81% din OSC considera cd conditiile de depunere a cererilor nu
sunt suficient de clar explicate in anuntul de lansare a concursului de finantare a proiectelor, iar in cadrul
interviurilor, peste 50% din reprezentanti OSC au mentionat ca este necesar ca fiecare institutie de stat
finantatoare, imediat dupa publicarea informatiei despre concursul de proiecte, sa organizeze
evenimente de instruire pentru organizatiile interesate sa depuna cereri. Pentru a spori increderea in
corectitudinea procesului de finantare a proiectelor, 81% din OSC considera ca rapoartele narative cu
rezultatele proiectelor trebuie sd fie publicate pe pagina institutiei finantatoare. 74% din OSC considerd
ca institutiile finantatoare trebuie sa publice informatia despre componenta nominalda a comisiei de
evaluare a proiectelor (pentru a se convinge ca nu exista conflicte de interese), iar dupa evaluarea
proiectelor trebuie expediate raspunsuri organizatiilor care au depus cereri de finantare, dar care nu au
fost selectate, indicand cauzele neselectarii proiectelor acestora.

n opinia OSC, nici mecanismele de raportare nu sunt dezvoltate la nivelul cuvenit, afirmatie sustinut3

de 88% din respondenti, care considera ca ar trebui sa fie dezvoltat un model unic de raportare
financiara si narativa pentru fondurile din bugetul public.
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Problemele majore ale sistemului de finantare a proiectelor
OSC de catre APC

Contributia obligatorie a OSC la bugetul proiectului...

Lipsa regulamentului-cadru de organizare a...

Rapoartele narative cu rezultatele proiectelor nu...

Mecanismele de raportare financiara si narativa nu...

OSC nu sunt consultate cand se stabilesc prioritatile...

Resurse umane calificate insuficiente si lipsa de...

Programe si resurse insuficiente pentru finantarea OSC

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Pentru asigurarea transparentei procesului de finantare directa de catre stat, 74% din OSC considera ca
trebuie sa existe un regulament—cadru de organizare a concursurilor de finantare a proiectelor OSC de
catre APC, iar 72% din ele pledeaza pentru prezentarea publica a informatiei despre rezultatele
asteptate de institutia finantatoare in urma implementarii proiectelor finantate.

n procesul de analiza a practicilor de finantare directd de ctre stat a OSC se contureazs ideea c3 statul
trebuie sa analizeze posibilitatea de micsorare a cotei contributiei financiare obligatorii pe care
organizatia trebuie sa o prezinte atunci cand depune un proiect la concursul de granturi. Analizand
conditiile stabilite In regulamentele de finantare a fiecarei institutii finantatoare constatam ca
contributia solicitata de la OSC variaza intre 15% si 50% din bugetul proiectului, ceea ce 72% dintre
organizatiile respondente apreciaza drept o cota prea mare pentru o organizatie nonprofit.

Aditional la problemele analizate mai sus, OSC au mai mentionat Tn chestionar, la rubrica ,altele”
faptul ca multe OSC nu cunosc despre programele de finantare pe care le ofera statul, ca se atesta un
grad sporit de control politic asupra institutiilor statului, si ca trebuie sa existe mecanisme flexibile de
finantare care sa ia in consideratie si posibilitatea finantarilor pe termen lung.

Opinia unor respondenti (1): ,Actualmente, nu avem mecanisme clare si viabile de finantare a OSC nici
pentru unul dintre nivelurile de finantare (central sau local). Mecanismele respective trebuie sa fie
flexibile, sa ia in consideratie necesitatea de finantare pe termen lung (de ex. a anumitor servicii de
sanatate sau sociale) si oportunitatea finantarilor unice, per eveniment, de exemplu.”

Opinia unor respondenti (2): "Nu exista o politica de stat in acest domeniu si, respectiv, nu sunt atribuite
surse financiare suficiente. Finantarile au loc sporadic, fara un mecanism unic bine stabilit si fara
alocarea unor surse financiare substantiale.”

Studiul analizeaza si functionarea mecanismului de finantare directa a OSC de catre autoritatile locale.
Tabloul general al problemelor identificate la nivel local nu se schimba prea mult comparativ cu nivelul
national. Primele trei probleme, conform aprecierii facute de 86% din cei 43 de respondenti sunt: lipsa
experientei APL in organizarea concursurilor de finantare a proiectelor si resursele umane calificate
insuficiente, promovarea slaba a oportunitatilor de finantare si lipsa programelor de finantari
nerambursabile pentru proiectele OSC, implementate anual de APL.
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Principalele probleme ale sistemului de finantare a
proiectelor OSC de catre APL

Grad sporit de influenta politica in luarea deciziilor de...

Lipsa transparentei in procesul de selectare a proiectelor OSC... = - - . o

Lipsa unui regulament-cadru de organizare a concursurilor...

Bugete locale mici si resurse financiare insuficiente alocate... # . . . . . . . -
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83% din OSC mentioneaza, ca probleme majore, bugetele mici ale APL care nu permit finantarea
proiectelor OSC si lipsa unui regulament—cadru de organizare a concursurilor de granturi. 81% din OSC
atentioneaza asupra nivelului scazut de transparenta in luarea deciziilor, iar gradul sporit de influenta
politica in luarea deciziilor de finantare este mentionat de 67% dintre respondenti.

OSC, prin raspunsurile oferite in chestionar si in interviuri, sugereaza autoritatilor directia in care ele
considera ca trebuie de schimbat mecanismul de finantare directd a OSC de catre stat pentru ca acesta
sa fie mai eficient si sa contribuie in mod direct la dezvoltarea sustenabilitatii financiare a OSC.

Modelul mecanismului de finantare directa a OSC, in viziunea respondentilor la chestionar ar arata in
felul urmator: Crearea unui fond national de dezvoltare a societatii civile (79%) care sa functioneze dupa
un regulament—cadru aprobat dupa consultarea cu OSC si care sa finanteze proiectele strict in baza
procedurii de concurs (83%), cu anuntarea prioritatilor de finantare Tn prima jumatate a anului curent
pentru anul urmator (88%), dupa consultarea lor cu OSC. in viziunea a 86% dintre respondenti,
mecanismul de finantare directa de catre stat la care aspira OSC trebuie sa prevada si o diversitate mai
mare a tipurilor de cheltuieli care sunt acceptate de catre stat pentru implementarea proiectelor. Toate
organizatiile respondente considera ca mecanismul de finantare directa trebuie sa se realizeze dupa un
regulament—cadru de organizare a concursurilor de finantare nerambursabila a proiectelor OSC din banii
publici, care Tn mod obligatoriu s§ fie trecut printr-o consultare publicd cu OSC inainte de aprobare. Tn
viziunea a 95% dintre organizatiile respondente, mecanismul trebuie sa includa si bugetarea anuala a
resurselor pentru realizarea programelor sectoriale de finantare a proiectelor OSC, iar aceasta
planificare de resurse trebuie sa se realizeze pe o perioada mai mare de un an. Mai mult ca atat, 93%
dintre respondenti considera ca mecanismul trebuie sa sustina lansarea unor noi programe de finantare
directd de catre stat si de dezvoltare a conceptului de finantare pe termen mediu a proiectelor OSC,
conform prioritatilor strategice sectoriale.

OSC considera ca statul trebuie sa-si dezvolte Tn continuare instrumentele de comunicare cu
organizatiile neguvernamentale, iar pentru aceasta trebuie sa le consulte pentru determinarea
prioritatilor de finantare pe fiecare domeniu — punct de vedere sustinut de 88% dintre respondenti.

OSC au mentionat ca exista si modele pozitive de finantare directa a proiectelor de catre APC si APL.
Dintre toti respondenti, 58% au mentionat ca cunosc astfel de modele, enumerand printre ele granturile
mici pentru consiliile locale ale tinerilor, granturile pentru organizatiile de tineret (implementate de
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MECC), finantarea proiectelor pentru servicii de ingrijire la domiciliu (fondurile CNAM) si programul de
suport pentru proiecte mici oferite OSC care activeaza in domeniul managementului integrat al
resurselor de apa (Agentia ,,Apele Moldovei”). Unele dintre aceste initiative au fost descrise in prezentul
studiu.

Principalele provocari identificate de OSC

1. | Insuficienta programelor si resurselor alocate pentru finantarea OSC la nivel local si

national.

2. | Cadrul legal de reglementare a mecanismului de finantare a proiectelor OSC din banii

publici este incoerent.

3. | APC si APL au capacitati institutionale limitate de asigurare a dialogului eficient cu

societatea civila si resurse umane calificate insuficiente pentru a se implica in

organizarea concursurilor de finantare nerambursabila, oferita OSC.

4. | Cota finantarilor din banii publici in bugetele OSC ramane a fi extrem de mica si ele

raman in continuare dependente de fondurile externe.

5. | Mecanismul de finantare directa a OSC de catre stat necesita modificari din

perspectiva perfectionarii si eficientizarii acestuia:

- conditiile de depunere a cererilor nu sunt suficient de clar explicate in anuntul
de lansare a concursului de finantare a proiectelor;

- institutia de stat finantatoare, cand anunta concursul de proiecte, nu
organizeaza evenimente de instruire pentru organizatiile interesate sa depuna
cereri de finantare;

- contributia solicitata de la OSC este prea mare pentru o organizatie nonprofit
(Tntre 15% si 50% din bugetul proiectului);

- limitarea categoriilor/tipurilor de cheltuieli acceptate de catre stat pentru
implementarea proiectelor;

- perioada de implementare a proiectelor este prea scurta si este necesar de
dezvoltat conceptul de finantare pe termen mediu conform prioritatilor
strategice sectoriale;

- mecanismele de raportare nu sunt dezvoltate la nivelul necesar si lipseste un
model unic de raportare financiara si narativa pentru fondurile obtinute de la
bugetul public.

6. | Nivelul scazut de transparenta a procesului de finantare a proiectelor:

- statul nu consulta OSC atunci cand stabileste prioritatile de finantare pentru
urmatorul an;

- nici rapoartele narative cu rezultatele proiectelor, nici informatia despre
componenta nominald a comisiei de evaluare a proiectelor nu sunt publicate pe
pagina institutiei finantatoare;

- OSC ale cdror proiecte nu au fost selectate nu primesc un raspuns de la institutia
finantatoare care sa indice cauzele neselectarii proiectelor acestora.
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6. Concluzii

Analiza practicilor existente de finantare directa a OSC de cdtre stat scoate in evidenta mai multe
probleme care influenteaza eficienta mecanismului de finantare directa a OSC de catre stat. Problemele
respective tin de reglementarea juridica, transparenta, planificarea, bugetarea si functionarea
mecanismului de finantare directa a OSC.

Reglementarea juridica

+ Conditiile, formele si procedurile de acordare a finantarii directe sunt abordate diferentiat in
legile si actele normative de baza (Legea nr.837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti versus
legile si actele normative vizate in analiza) in raport cu legile si actele normative care reglementeaza
acest mecanism pe dimensiunile sectoriale. Aceasta abordare accentueaza necesitatea unui mecanism—
cadru de acordare a finantarii directe OSC de catre stat, care sa uniformizeze conditiile si procedurile de
adjudecare a finantarii si sa stabileasca reguli simple si unice pentru toate institutiile implicate Tn proces.
Chiar si Legea nr. 837 se aplica diferit de catre autoritatile contractante. Lipsa reglementarii unui
mecanism clar unic, coerent si transparent pune la indoiala principiul transparentei, al concurentei libere
si corecte, dar si al egalitatii de sanse.

= Legislatia nationald cu privire la finantarea directa a OSC de catre stat nu prevede expres
descrierea principiilor care stau la baza acestui proces. Doar in regulamentele de finantare a proiectelor
in domeniul tineretului si a proiectelor culturale sunt mentionate cateva dintre ele, cum ar fi principiile
transparentei, liberei concurente, diversitatii si neretroactivitatii. Acest subiect trebuie sa fie parte
componenta a Legii cu privire la asociatiile obstesti sau a regulamentului—-cadru al mecanismului de
finantare directa. Din legislatie lipsesc o serie de principii care in practica internationala sunt aplicate in
relatiile dintre autoritati si OSC. Printre ele ar fi principiul proportionalitatii si al simplitatii, care
recunoaste particularitatile fiecarei categorii de organizatii si faptul ca pentru fiecare dintre ele trebuie
sa se creeze conditii adecvate de participare la concursurile de finantare directa, organizate de catre
stat. Nu se regaseste nici principiul dialogului, care sta la baza crearii increderii reciproce intre parti si
contribuie la cresterea eficientei cooperarii intre autoritati si societatea civila.

+ Legislatia stabileste posibilitatea finantarii directe a OSC de catre stat, insa nu determina norme
si reguli clare de asigurare a finantarii respective. Constituirea unor bugete si linii de finantare se face
arbitrar, la discretia autoritatilor finantatoare, fara consultare cu societatea civila. Categoriile de
cheltuieli admise Tn implementarea proiectelor finantate de catre stat trebuie sa fie extinse si ajustate
la preturile pietei serviciilor.

*— Existd doar cateva forme de finantare directa a OSC de catre stat, iar cadrul legal nu
reglementeazd conditiile in baza cdrora se decide ce forma de finantare si fie aplicatd. Tn marea
majoritate a cazurilor, decizia de alegere a formei de realizare a finantarii este luata, exclusiv, de catre
autoritatile finantatoare, fara o evaluare prealabila sifara consultarea societatii civile. Pentru a
consolida parteneriatul cu OSC si a contribui in mod direct la dezvoltarea lor durabild, autoritatile
statului ar trebui sa diversifice tipurile/ formele de finantare directa a OSC de catre stat.

+ Prevederile legale privind procedurile de achizitii publice si cele privind parteneriatul public-
privat nu contin reglementari aplicabile contractarii serviciilor de la OSC si specificului activitatii non-
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profit. Aceasta duce la aplicarea unor modalitati mai simple (la limita respectarii legii) de stabilire a
parteneriatelor de colaborare (in special APL), utilizand instrumentele de finantare directa din bugetul
local.

Planificarea strategica si bugetarea resurselor

+ Nu exista o corelare intre planificarea strategica si bugetara nici la nivel national si nici la cel local
(de ex: la nivel local, strategiile si planurile de dezvoltare a localitatilor contin un capitol separat dedicat
cooperarii cu societatea civild, fara ca ulterior sa aiba vreo reflectie bugetara).

* Lipsesc instructiunile metodologice pentru APC si APL cu privire la finantarea directa a proiectelor

OSC. Analizand regulamentele elaborate de AP care implementeaza programe si proiecte de finantare
directa a OSC in diferite domenii, discutand cu reprezentantii AP si OSC, constatam ca fiecare institutie
a intdmpinat dificultati la etapa elaborarii regulamentelor pentru programele de finantare directa,
deoarece prevederile generale ale legislatiei nu sunt suficient de clare sau nu exista deloc.

+ Finantarea directa se realizeaza doar in cateva domenii, pe cand statul are un angajament de
cooperare cu societatea civila in toate domeniile de dezvoltare. Exista OSC cu capacitati si resurse umane
valoroase in domeniul dezvoltarii regionale, eficientei energetice, drepturilor copilului, educatiei etc.,
dar care nu pot contribui la dezvoltarea domeniilor din lipsa programelor de finantare. Spre exemplu, o
asociatie care realizeaza proiecte n domeniul protectiei copilului nu poate solicita finantare din partea
statului, deoarece nu exista niciun program care ar finanta astfel de activitati. Pe de alta parte, exista
fonduri bugetate, dar care nu admit participarea OSC la valorificarea lor. Spre exemplu, OSC pot
contribui si la implementarea activitatilor in domeniul dezvoltarii regionale si cel al reintegrarii tarii,
domenii pentru care sunt prevazute mijloace anual in legea bugetului de stat, dar regulamentele
fondurilor nu prevad dreptul OSC de a le accesa.

+ Perioada acceptata de implementare a proiectelor este prea scurta. Proiectele complexe au
nevoie de un termen de implementare de cel putin 24 de luni, iar regulile in vigoare din regulamentele
de finantare nu admit o perioada de implementare mai mare de 11 luni.

+ Exista un mare decalaj intre posibilitatile de finantare oferite de catre APC in raport cu ceea ce
poate oferi APL. Veniturile proprii acumulate de APL sunt prea mici pentru a putea realiza programe
anuale de finantare a proiectelor OSC. Acest lucru dezavantajeaza dezvoltarea OSC locale.

+ Prioritatile de finantare nu sunt clar stabilite si definitivate. in cadrul interviurilor am constatat o

stare de nemultamire a ambelor parti. Reprezentantii APC si-au exprimat nemultamirea vizavi de
calitatea proiectelor si contributia lor la atingerea obiectivelor anuntate. Pe de alta parte, OSC
mentioneaza ca in anunturile de concurs nu sunt stabilite clar prioritatile de finantare si nici nu sunt
indicate expres rezultatele pe care institutia finantatoare doreste sa le obtina.
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Transparenta procesului

+ Se constata o deficienta a mecanismului de comunicare intre APC si OSC, in special in cazurile
situatiilor de criza. Este necesara perfectionarea mecanismului de consultare si de dialog dintre APC si
OSC, si delegarea responsabilitatii de asigurare a acestui proces unui departament/directii din
Cancelaria de stat si Secretarului general de stat din fiecare minister.

* Desi, in linii generale, elementele de baza ale transparentei proceselor decizionale se respecta,
se constatd o dihotomie a acestui proces atunci cand vorbim despre practicile de finantare directa.
Institutia publica afirma ca a asigurat procesul de transparenta prin publicarea informatiei despre
concursurile sale de granturi pe pagina institutionald, iar publicul—tinta apreciaza actiunea respectiva ca
una insuficienta si care nu asigura pe deplin transparenta procesului. Aceasta confirma ca sursele de
informare si canalele de comunicare pentru promovarea informatiei despre programele de finantare
directa sunt dezvoltate insuficient.

+ Majoritatea institutiilor publice finantatoare nu organizeaza evenimente de informare a OSC
despre programele lor de finantare directa. Desi exista resurse planificate pentru diverse domenii, care
pot fi accesate de OSC, informatia nu este descrisa clar si promovata suficient. Din interviurile cu
reprezentantii OSC si din raspunsurile la chestionar se constata ca unele OSC nu au auzit despre
posibilitatea de finantare a proiectelor de catre autoritatile publice.

* Termenul pentru organizarea concursurilor de selectare a proiectelor nu este respectat. Cu
exceptia concursului pentru finantarea proiectelor culturale si a celui din domeniul imbatranirii active,
restul regulamentelor analizate incalcd prevederea Legii nr.837, art.33%, alin.(2) care stabileste
obligativitatea publicarii Tn mass-media a anuntului si a conditiilor de desfasurare a concursului cu cel
putin 2 luni Tnainte de data—limita pentru depunerea proiectelor.

+ Rapoartele cu rezultatele proiectelor implementate nu sunt publicate pe pagina institutiilor
finantatoare.

Proceduri si administrarea procesului

* Criteriile generale de evaluare si selectare a proiectelor, stabilite prin Legea cu privire la
asociatiile obstesti, nu se regasesc in totalitate Tn regulamentele de finantare a proiectelor OSC. Legea
prevede 3 criterii de baza: 1) caracterul si gradul de utilitate publica ale scopurilor si sarcinilor invocate
in proiect; 2) importanta si eficienta actiunilor propuse de asociatia obsteasca pentru realizarea
scopurilor expuse in conditiile de organizare a concursului; 3) suficienta capacitatilor umane, tehnice si
financiare ale asociatiei pentru indeplinirea actiunilor propuse.

+ Unele fonduri care ofera finantare directa atat pentru APL, APC, cat si pentru OSC nu prevad
conditii distincte de finantare pentru fiecare categorie de solicitant. Spre exemplu, Fondul Ecologic
National nu accepta includerea cheltuielilor de administrare Tn bugetul proiectului. Astfel, APL si APC
sunt favorizate de conditiile de finantare ale Fondului. O situatie similara este si in ceea ce tine de
asigurarea contributiei la bugetul proiectului. Regulamentul FEN nu prevede o cota minima din bugetul
total al Fondului pentru finantarea proiectele OSC.
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+ Regulile de stabilire a marimii contributiei financiare a OSC la bugetul proiectului sunt neclare.
Impunerea contributiei financiare obligatorii din partea OSC pentru proiecte finantate de catre stat nu
reprezinta un element incurajator pentru dezvoltarea parteneriatului dintre autoritatile publice si OSC.
Tn conditia in care statul doreste s3 stabileascd o contributie financiard a OSC la bugetul proiectului,
trebuie mai ntai sa includa acest lucru Tn principiile generale aplicate pentru finantarile directe si
conditiile In care poate fi aplicatda o exceptie de la regula generala. Prevederile ce tin de marimea
contributiei trebuie dezvoltate in regulamentele de finantare sectoriale, tinandu-se cont de experienta,
domeniul de activitate si tipul organizatiei. OSC considera ca valoarea contributiei solicitata in prezent
in programele de granturi este prea mare.

+ Desi finantarile directe pentru toate domeniile analizate Tn studiu sunt achitate din bugetul
public, nu toate programele de granturi admit cheltuieli administrative de implementare a proiectului,
precum si au reguli diferite de debursare a fondurilor. Procesul de implementare a proiectelor este
periclitat de transferarea cu intarziere a transelor prevazute in contract, precum si de regula transferarii
ultimei transe dupd incheierea proiectului, ceea ce pune in dificultate OSC. in marea majoritate a
cazurilor, OSC trebuie sa imprumute fonduri sau sa implementeze ultimele activitati din proiect in
datorie (in baza scrisorilor de garantie). Datoria respectiva urmeaza sa fie acoperita dupa transferarea
ultimei transe de catre finantator. Aceasta problema au accentuat-o mai ales organizatiile care au primit
fonduri pentru implementarea proiectelor culturale.

= Insuficienta resurselor umane calificate perturba buna implementare a mecanismului de
finantare directd. Tn multe cazuri, legislatia nu este aplicatd corespunzétor din cauza calificrilor limitate
ale functionarilor publici din cadrul AP contractante. AP se confrunta cu dificultati in aplicarea corecta a
legislatiei ce vizeaza procedurile de achizitii publice.

* Calitatea proiectelor depuse la concurs nu intotdeauna corespunde asteptarilor institutiei
finantatoare. OSC mentioneaza ca nu au in organizatie persoane specializate Tn scrierea proiectelor si
atragerea fondurilor, de aceea considera ca este necesar ca institutia finantatoare, odata ce lanseaza
concursul de granturi, sa organizeze si instruiri pentru OSC n scrierea si implementarea proiectelor
finantate din bugetul de stat.

+ Nu exista un sistem bine—organizat de monitorizare si evaluare a proiectelor implementate de
catre OSC, ceea ce face imposibild aprecierea eficientei si impactului proiectelor dupa implementare.
Nu sunt elaborati indicatorii de evaluare sau indicatorii cost-beneficiu care ar oferi posibilitatea unei
evaluari echitabile si echidistante.

7. Recomandari pentru perfectionarea mecanismului de finantare directa a
OSC de catre stat

n vederea asigurarii unui proces democrat de dezvoltare a tarii, statul trebuie s3 mobilizeze si sa sustina
implicarea tuturor actorilor sociali Tn acest proces. Statul trebuie sa confirme interesul fata de si sprijinul
dialogului social, calitatea si eficienta caruia depinde inclusiv de intelegerea si valorificarea potentialului
OSC. Recomandarile Studiului vin sa accentueze necesitatea recunoasterii de catre stat a rolului
societatii civile si sa sugereze directiile Tn care Republica Moldova trebuie sa-si ajusteze mecanismul de
finantare directa a OSC. Se recomanda ajustari legislative si normative, ale procedurilor, in vederea
sporirii transparentei, planificarii si bugetarii, precum si administrarii, dupa cum urmeaza:
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Ajustari legislative si normative
& = Modificarea Legii cu privire la Guvern, in ceea ce tine de competentele Cancelariei de stat, pentru
a-i atribui responsabilitatea de coordonare a implementarii Strategiei de dezvoltare a societatii civile.

-+ Modificarea legislatiei cu privire la organizatile necomerciale pentru a include principiile,
formele si cotele contributiilor financiare ale OSC, si descrierea procedurilor de acordare a finantarii
directe OSC de catre stat.

+ Introducerea in Legea bugetului de stat anual a unei prevederi legate de finantarea programului
de dezvoltare a societatii civile, care ar diversifica formele de finantare directa a OSC de catre stat,
finantand inclusiv proiecte de dezvoltare organizationala. Bugetarea mijloacelor pentru implementarea
Strategiei de dezvoltare a societatii civile si a Planului de actiuni pentru implementarea ei pentru
perioada 2018-2020.

-+ Modificarea legislatiei pentru a introduce o prevedere cu privire la crearea liniilor sectoriale de
finantare directa a programelor OSC.

+ Modificarea cadrului normativ in vederea diversificarii categoriilor de cheltuieli admise in
implementarea proiectelor finantate de stat, inclusiv admiterea cheltuielilor administrative si de
salarizare a personalului implicat in implementarea proiectului.

-+ Elaborarea unui regulament—cadru pentru finantarea directa a proiectelor OSC, in baza
prevederilor legislatiei cu privire la organizatiile necomerciale.

& = Aprobarea, printr-o hotarare a Guvernului, a regulamentului—-cadru si a instructiunilor
metodologice pentru punerea in aplicare a mecanismului de finantare directa a OSC de catre stat.

-+ Elaborarea si aprobarea de catre APC a propriilor regulamente de finantare directa a OSC in
conformitate cu legislatia cu privire la organizatiile necomerciale si cu regulamentul-cadru aprobat de
Guvern.

-+ Revizuirea regulamentelor existente de finantare directa de catre stat a programelor/proiectelor
OSC pentru a le ajusta la prevederile legislatiei cu privire la organizatiile necomerciale in ceea ce tine de
termenii de distribuire a informatiei despre concursul de proiecte si criteriile de evaluare a proiectelor,
si pentru a exclude conditiile care defavorizeaza OSC.

Planificarea strategica si bugetarea resurselor
% Extinderea domeniilor de cooperare intre stat si OSC cu finantarea directa a proiectelor.
Revizuirea regulamentelor de finantare ale Fondului de dezvoltare regionald, Fondului pentru
eficienta energetica, alocatiilor pentru reintegrarea tarii etc., in scopul atragerii OSC in calitate
de parteneri in implementare si includerea lor in lista candidatilor eligibili.

= Elaborarea si dezvoltarea conceptului de finantare de lunga duratda/multianuala. Proiectele
complexe au nevoie de un termen de implementare de cel putin 18 luni, iar regulile in vigoare
din regulamentele de finantare nu admit o perioada de implementare mai mare de 11 luni.
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% Dezvoltarea mecanismelor de incurajare a APL sa planifice mijloace si sa lanseze programe de
finantare directa a OSC.

Transparenta procesului

= Instituirea si atribuirea responsabilitatii de asigurare a dialogului constant al institutiei cu
reprezentantii societatii civile secretarului general de stat din fiecare minister.

= Publicarea pe pagina web a institutiei finantatoare a informatiei despre concursul de proiecte,
lista proiectelor castigatoare si sumele acordate fiecarui proiect, precum si a raportului privind
rezultatele obtinute in cadrul proiectelor finantate.

% Diversificarea canalelor de distribuire a informatiei despre programele de finantare directa a OSC
de catre stat.

Proceduri si administrarea procesului

-+ Organizarea consultarilor publice cu societatea civild in fiecare domeniu, ceea ce ar permite
identificarea nevoilor si necesitatilor reale in cadrul tuturor domeniilor, in functie de care sa fie bugetate
mijloacele pentru finantarea directa.

* Organizarea anuala a instruirilor pentru functionarii publici responsabili de gestionarea
programelor de finantare directa din fiecare institutie finantatoare (APC si APL).

+ Dezvoltarea mecanismelor care sa contribuie la consolidarea capacitatilor OSC de scriere si
implementare a proiectelor din fondurile guvernamentale. Un prim pas ar fi organizarea instruirilor
odata cu lansarea fiecarui concurs de proiecte si acceptarea cheltuielilor de administrare a proiectelor
n calitate de costuri eligibile pentru finantare.

+ Eficientizarea mecanismului de transfer al fondurilor de catre institutia finantatoare pentru a
evita abaterea de la graficul stabilit in contractul de finantare. Excluderea/evitarea practicii de
implementare a proiectelor ,,in avans”.

+ Elaborarea sistemului de monitorizare si evaluare a implementarii proiectelor finantate de stat.
Monitorizarea indicatorilor cost—beneficiu le va ajuta autoritatilor finantatoare sa determine impactul
finantarii acordate si sa stabileasca noi prioritati de finantare.

-+ Externalizarea functiei de monitorizare si evaluare a proiectelor finantate de stat.

*— Elaborarea si aplicarea formularelor unice pentru raportarea narativa si cea financiara in cadrul
proiectelor finantate din bugetul public national.
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8. Anexe
Lista OSC care au primit alocatii de stat in 20174! si 201842
CSO 2017 2018
1 AO ,,Comitetul National Olimpic” 8000,0 mii 4000,0 mii
(pentru participarea sportivilor moldoveni la competitii
internationale- 2017 — 7000,0 mii; 2018 — 3000,0 mii)
promovarea sportului pentru toti — 1000,0 mii
2 Comitetul Paraolimpic al Republicii Moldova (pregatirea lotului 1000,0 mii
national paraolimpic pentru Jocurile Olimpice din anul 2020)
3 AO , Asociatia Nevazatorilor din Moldova” pentru compensarea | 535,5 mii de lei 645,5 mii
partiala a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii care
se platesc de catre organizatie si intreprindere
4 AO ,Asociatia Surzilor din Republica Moldova” pentru | 432,2 mii 517,7 mii
compensarea partiald a contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii care se platesc de catre organizatie si intreprindere
5 AO ,Societatea Invalizilor din Republica Moldova ” pentru
compensarea partiala a contributiilor de asigurari sociale de stat | 220,0 mii 400,0 mii
obligatorii care se platesc de catre organizatie si intreprindere
6 AO ,Asociatia Nevazatorilor din Moldova” pentru procurarea de
utilaj si materie prima pentru intreprindere 2767,7 mii 1957,7 mii
7 AO ,Asociatia Surzilor din Republica Moldova” pentru
procurarea de utilaj si materie prima pentru intreprindere 1184,1 mii 1385,5 mii
8 AO ,Societatea Invalizilor din Republica Moldova ” pentru
procurarea de utilaj si materie prima pentru intreprindere 1447,6 mii 1517,6 mii
9 AO ,Asociatia Nevazatorilor din Moldova” pentru crearea | 250,0 mii 250,0 mii
locurilor de munca la intreprindere
10 | AO ,Societatea Invalizilor din Republica Moldova ” pentru | 250,0 mii 250,0 mii
crearea locurilor de munca la intreprindere
11 | AO ,Asociatia Surzilor din Republica Moldova” pentru plata | 250,0 mii 269,0 mii
serviciilor de traducere a limbajului prin semne al persoanelor
surde, mute ori surdomute, acordate de interpreti la solicitare

41 Legea nr. 279 din 16 decembrie 2016 bugetului de stat pentru 2017 (Publicat: 27.12.2016 in Monitorul Oficial Nr. 472-477, art. nr.
943) http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=368094

42 | egea bugetului de stat pentru 2018, nr. 289 din 15.12.2017( Monitorul Oficial nr. 464-470 art. 810 din 29.12.2017)
http://demo.weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/LPLP20171215289/specialview/1/ref/mf
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ALOCATII IN BUGETELE AUTORITATILOR PUBLICE CENTRALE, APROBATE in 20173 si 2018*

Ministerul Fondul pentru Eficientd Energetica 110000,0 mii | 50000,0 mii Nu oferd
Economiei si posibilitatea de
Infrastructurii finantare a OSC
(MEI)

Ministerul Fondul National pentru Dezvoltare | 200000,0 mii | 200000,0 mii Nu ofera

Agriculturii, Regionald posibilitatea de

Dezvoltarii finantare a OSC

Regionale si

Mediului

(MADRM)

MADRM Fondul National de Dezvoltare a | 900000,0 mii | 900000,0 mii Nu oferd
Agriculturii si Mediului Rural posibilitatea de

finantare a OSC

MADRM Fondul Viei si Vinului 45789,5 mii Nu ofera

53606,0 mii (dintre care 28789,5 | posibilitatea de
mii de lei din Fondul | finantare a OSC
national de
dezvoltare a
agriculturii si
mediului rural)

MADRM Fondul Ecologic National 271733,1 mii 269290,9 mii ofera posibilitatea

de finantare a OSC

Ministerul Culturii | Sustinerea  proiectelor/programelor | 4409,2 mii 7409,2 mii oferd posibilitatea

(MC) culturale ale asociatiilor obstesti de finantare a OSC

Ministerul AO ,,Comitetul National Olimpic” 8000,0 mii 4000,0 mii subventie de stat

Tineretului si | (pentru participarea sportivilor pentru OSC

Sportului (MTS) moldoveni la competitii internationale
—2017 —7000,0 mii; 2018 — 3000,0mii)
promovarea sportului pentru toti —

1000,0 mii

MTS Comitetul Paraolimpic al Republicii 1000,0 mii subventie de stat
Moldova (pregatirea lotului national pentru OSC
paraolimpic pentru Jocurile Olimpice
din anul 2020)

MSMPS AO ,Asociatia Nevazatorilor din | 535,5 mii de | 645,5 mii subventie de stat
Moldova” pentru compensarea | lei pentru OSC
partiala a contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii care se
plditesc de catre organizatie si
intreprindere

MSMPS AO ,Asociatia Surzilor din Republica | 432,2 mii 517,7 mii subventie | subventie de stat
Moldova” pentru compensarea de stat pentru ONG pentru OSC
partiald a contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii care se
platesc de catre organizatie si
intreprindere

MSMPS AO ,Societatea Invalizilor din subventie de stat
Republica Moldova” pentru | 220,0 mii 400,0 mii pentru OSC

43 Legea nr. 279 din 16 decembrie 2016 bugetului de stat pentru 2017 (Publicat: 27.12.2016 in Monitorul Oficial Nr. 472-477, art. nr.
943) http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=368094

44 Legea bugetului de stat pentru 2018, nr. 289 din 15.12.2017 (Monitorul Oficial nr. 464-470 art. 810 din 29.12.2017)
http://demo.weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/LPLP20171215289/specialview/1/ref/mf
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compensarea partiala a contributiilor
de asigurari sociale de stat obligatorii
care se platesc de cdtre organizatie si
intreprindere

MSMPS AO ,Asociatia Nevazatorilor din subventie de stat
Moldova” pentru procurarea de utilaj | 2767,7 mii 1957,7 mii pentru OSC
si materie prima pentru intreprindere

MSMPS AO ,Asociatia Surzilor din Republica subventie de stat
Moldova” pentru procurarea de utilaj | 1184,1 mii 1385,5 mii pentru OSC
si materie prima pentru intreprindere

MSMPS AO ,Societatea Invalizilor din subventie de stat
Republica Moldova” pentru | 1447,6 mii 1517,6 mii pentru OSC
procurarea de utilaj si materie prima
pentru intreprindere

MSMPS AO ,Asociatia Nevazatorilor din | 250,0 mii 250,0 mii subventie de stat
Moldova” pentru crearea locurilor de pentru OSC
munca la intreprindere

MSMPS AO ,Societatea Invalizilor din | 250,0 mii 250,0 mii subventie de stat
Republica Moldova” pentru crearea pentru OSC
locurilor de muncd la intreprindere

MSMPS AO ,Asociatia Surzilor din Republica | 250,0 mii 269,0 mii subventie de stat
Moldova” pentru plata serviciilor de pentru OSC
traducere a limbajului prin semne al
persoanelor surde, mute ori
surdomute, acordate de interpreti la
solicitare

MTS Pentru activitati de tineret (pentru | 5658,1 mii 19104,2 mii subventie de stat
centrele de tineret, participarea | (dupa +3000,0 mii pentru OSC
tinerilor, servicii pentru tineret, lucru | rectificare
cu tineretul, granturi pentru OSC de | 13307,8 mii)
tineret etc)

Cancelaria de Stat | Alocatii bugetare pentru activitatile de 15 milioane nu oferd
reintegrare a tarii posibilitatea de

finantare a OSC
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Proiecte de tineret finantate din bugetul de stat in 2017
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Nr. | OSC Denumire proiect Total, lei
Promovarea educatiei non-formale de calitate
1 MilleniuM in domeniul tineretului 287 400
Aplicarea instruirii  mixte Tn  domeniul
2 Dreamups antreprenorial din Republica Moldova 270975
Consiliul National al Tinerilor din Moldova | Capacitarea organizatiilor de tineret prin
3 (CNTM) programe si interventii institutionale 308 205
Consiliul  National al  Organizatiilor
4 Studentesti din Moldova (CNOSM) Mass-media pentru tineri 247 150
Asociatia Nationalda a Scoutilor din
5 Moldova Fii gata, aventura incepe! 346 800
Participarea tinerilor prin tehnici de teatru
Y-PEER Moldova, Reteaua de Tineri | social si activitati de la egal la egal in luarea
6 Educatori DE LA EGAL LA EGAL, deciziilor privind sanatatea sexuala 250 440
7 Asociatia pentru Dezvoltare Creativa Wave week Moldova 2017 343 800
Asociatia  tineretului ucrainean din
8 Moldova Zlagoda Cetatenia digitala activa a tinerilor 177 460
Dezvoltarea oportunitatilor economice pentru
9 ASM Alianta Studentilor din Moldova tineri prin intermediul stagiilor 238 137,50
Asociatia Nationala a Trainerilor Europeni | Diversificarea accesului la educatie a tinerilor
10 din Moldova (ANTEM) prin instruirea la distanta 246 981,86
Edu-Art (educatie artistica non-formala pentru
o generatie de tineri implicati social si integrati
11 Oberliht din punct de vedere profesional 84924
Participarea incluzivda in societate - munca
12 FACLIA decenta pentru TINEri 327 180
Mporpamma NPOABUNKEHUSA "
camopeanusaumnm MoSoAEXM B obluectse
13 FEED-BACK «START» 119 477
14 Clubul Moldovenesc de Jocuri Intelectuale | Tabara de Vara de Jocuri Intelectuale 138 000
15 CERTITUDINE Fii Antreprenor! 182 675
Antreprenoriat social -  valorificarea
oportunitatilor de dezvoltare a business-uluiin
16 EcoVisio Moldova 182 025
Societatea Modernizata prin Aspectele
17 Reformelor Teritoriale (SMART) Tinerii antreprenori - Un viitor prosper 70550
18 Serviciul pentru Pace Festivalul Voluntarilor, editia XV-a 348 778,50
Protectia si incluziunea sociala a tinerilor in
19 Coalitia Nediscriminare mediul scolar 116 208,25
Dezvoltarea modelelor de abilitare
Fundatia pentru Dezvoltare din Republica | socioeconomica si implicare civica a tinerilor
20 Moldova din colegii 13319500
Educatia si motivarea economica a tinerilor din
21 AIESEC Cahul Cahul 105 244,00
IntegrACT - tineri diversi pentru o societate
22 Ograda Noastra unitard 169 150,00
Sustinerea si informarea tinerilor cu initiativa,
prin oferirea de resurse financiare si de
consultanta profesionala Tn  vederea
ANTIM (Asociatia Nationala a Tinerilor | dezvoltarii noilor proiecte de afaceri fin
23 Manageri) localitatile rurale din Republica Moldova 179 600,00
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24 Agentia de dezvoltare rurala centru AteSTAT Civic 187 375,00
25 Mileniul 1l Dorinta si perseverenta - asigura succesul! 56 877,50
26 Tinerii pentru dreptul la viata (TDV) SNV 2017 Hai in gasca voluntarilor! 292 188,87
Platforma pentru Cetatenie Activa si
Parteneriat pentru Drepturile Omului | Conferinta Internationala a Voluntariatului
27 (CAP) (CIV) 315 631,05
Consolidarea sectorului de servicii prietenoase
28 Centrul de Resurse pentru Tineret DACIA tinerilor din Republica Moldova llI 349 943,00
TOTAL 6 076 371,53
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Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii al Republicii Moldova

MD-2033, mun. Chigindu, Piaa Marii Adunari Nationale, 1

tel. (373) 22227620, fax (373) 22232388

Ministry of Education, Culture and
, Research of the Republic of Moldova

MD-2033, Chisinau, 1, Piata Maril Adundiri Nationale
tel. (373) 22227620, fax (373) 22232388

COMISIA DE EXAMINARE $1 SELECTARE A PROIECTELOR CASTIGATOARE
IN CADRUL PROGRAMULUI DE GRANTURI 2018

PENTRU ORGANIZATIILE DE TINERET,
ORGANIZAT DE CATRE MINISTERUL EDUCATIEI, CULTURII $I CERCETARII

Desemneazid proiectele cistigitoare in cadrul Programului de Granturi 2018

pentru organizatiile de tineret, in urma procedurii de evaluare:

Nr.

Asociatia Obsteasca

Titlul proiectului

Asociatia Dezvoltare

Creativa

pentril

Wave week Moldova 2018

Fundatia pentru Dezvoltare

Participarea  tinerilor
transparentei in educatie

pentru  promovarea

Reteaua de Tiner: Educatori DE
LA EGAL LA EGAL, Y-PEER
Moldova

Implicarea tinerilor in procesul de colaborare cu
factorii de decizie in vederea promovirii sanatafii
reproductive prin tehnici de teatru social, tehnici de
dezbatere si activitdti de educatie de la egal la egal

Asociatia Muzical-Corald

Moldovan National Youth Orchestra: La La Play
Worldwide

Asociatia pentrt  Dezvoltarea
Tehnologiilor Informationale
EDUCAT

GirlsGolT

OWH TV Studio

Scoala mea, filmul meu

Asociatia Obsteasca pentru Copil
si Tineret ,FACLIA™

Competente cheie pentru piaja muncii

Consiliul Nationa' al Tineretului
din Moldova

Consolidarea institufionald a organizatiilor de
tineret prin dezvoltarea capacititilor de planificare
si management

Asociatia surzilor din Republica
Moldova

Deaf Skills Moldova

10

Tinerii pentru Dreptul la Viata

SNV 2018 ,,Hai in gasca voluntarilor!”

fhiseo
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Programul de granturi mici dedicat sustinerii si promovarii imbatranirii active®

2017

THE SCIENCE OF IMPROVING LIVES

0SC

Obiectivele proiectului

1. AO ,Altair-Z”, mun. Balti

dezvoltarea atelierelor de lucru 1in
domeniul artizanatului, crearea unui
magazin online pentru produsele create
de varstnici, fortificarea cunostintelor in
domeniului antreprenorialului si cresterea
angajarii in randul varstnicilor

2. AO ,, Pro Asistenta si Dezvoltare Comunitarad”, s. Ciolacu Nou, r-
| Falesti

dezvoltarea si instituirea Cluburilor pentru
persoanele varstnice, desfasurarea de
sezatori, activitati de  salubrizare,
competitii sportive si sprijin persoanelorin
etate cu mobilitate redusa.

3. AO ” Oameni pentru Oameni”, mun. Edinet

promovarea modul sanatos si activ de
viata Tn randul persoanelor varstnice, in
mod special prin practicarea sportului.

4, AO ” Pro comunitate Bahrinesti”, s. Bahrinesti, r-l Floresti,

implicarea activa a persoanelor varstnice
in activitati de voluntariat, desfasurarea
sedintelor ,Cafeneaua publica”,
”Secretele imbatranirii active”,
fortificarea competentelor de utilizare de
catre varstnici a tehnologiilor
informationale  moderne, implicarea
persoanelor varstnice in  procesul
decizional la nivel local

Suma totala acordata

100.000 lei

45 http://www.msmps.gov.md/ro/content/ministerul-sanatatii-muncii-si-protectiei-sociale-si-desemnat-castigatorii-programului-de
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0OSC contractate de CNAM in 2018 (din fondul de baz3)

Cod IDNO Denumirea institutiei Tip IMS
IMS

1. | 4504 1014620005218 AO Centrul de Reabilitare | AMSP
Medico-Socialad pentru Persoane
cu Vedere Slaba ,,LOW VISION"

2. | 4512 1011620006041 AO Centrul de Interventie | AMSP
Precoce ,,VOINICEL"

3. | 8883 1013620002519 AO "Aripile Sperantei” IMD

4. | 4468 1012620004147 Fundatia Agapedia IMD

5. | 4287 1010620003711 AO Angelus Ocnita IMD

6. | 4279 1013620006182 AO Angelus Soroca IMD

7. | 4213 29131439 AO Gloria AMS; IMD

8. | 3760 19449864 AO "Prosperare-Zubresti" AMS; IMD

9. | 3630 1010620009171 AO "Casmed" IMD

10. | 3601 1015620002409 FF MS "Angelus-Moldova" AMS; IMD

11.| 3579 1009620000077 AO "Medlife" IMD

12.| 3565 1010620003467 | AO "Homecare" IMD

13.| 3476 1015620003495 FB,,Caritas Moldova" IMD

14.| 3539 1011620003109 | AO "Ascode" AMSP

15.| 3515 1010620002792 AO "Centrul Tony Hawks" AMSP

AMSP — asistenta medicilor specialisti de profil
AMS — asistenta medicala spitaliceasca
IMD —ingrijiri medicale la domiciliu

4http://www.cnam.md/httpdocs/editorDir/file/Lista%20institutiilor%20medicale%20contractate%20de%20CNAM%20%C3%AEn%20anu

1%202018.pdf
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OSC contractate de CNAM in 2017 (din fondul de baza)

Cod IDNO Denumirea institutiei Tip IMS
IMS

1. | 4504 1014620005218 AO Centrul de Reabilitare | AMSP
Medico-Socialad pentru Persoane
cu Vedere Slaba ,,LOW VISION"

2. | 4512 1011620006041 AO Centrul de Interventie | AMSA
Precoce ,,VOINICEL"

3. | 8883 1013620002519 AO "Aripile Sperantei” IMD

4. | 4468 1012620004147 Fundatia Agapedia IMD

5. | 4287 1010620003711 AO Angelus Ocnita IMD

6. | 4279 1013620006182 AO Angelus Soroca IMD

7. | 4213 29131439 AO Gloria AMS; IMD

8. | 3760 19449864 AO "Prosperare-Zubresti" AMS; IMD

9. | 3630 1010620009171 AO "Casmed" IMD

10. | 3601 1015620002409 FF MS "Angelus-Moldova" AMS; IMD

11.| 3579 1009620000077 AO "Medlife" IMD

12.| 3565 1010620003467 AO "Homecare" IMD

13.| 3476 1015620003495 FB,, Caritas Moldova" IMD

14.| 3539 1011620003109 AO "Ascode" AMSA

15.| 3515 1010620002792 AO "Centrul Tony Hawks" AMSA

SUMA TOTALA (din fondul de baz3)
SUMA TOTALA (din fondul de profilaxie)

AMSA — asistenta medicilor specialisti de profil
AMS — asistenta medicala spitaliceasca
IMD —ingrijiri medicale la domiciliu
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Anexanr. 1
Ordinul Ministrului Educatiei, Culturii si Cercetarii
Nr. 117 din 6 februarie, 2018

Lista proiectelor culturale implementate de OSC cu suportul financiar al Ministerului Educatiei,

Culturii si Cercetarii, 2018

B |

Arta populari, muzeografie

1.| Asociatia obsteasca ,,Doina Rautului” Muzeul ,,Vatra Mamei” 30.000

2.| Asociatia obsteasca Zambet regasit Prin cantec trdim, ne inrudim, ne amintim, | 25.000
apoi plecam

3.| Fundatia Culturala ,,Nicolae Glib” Festivalul National de Folclor 30.000
Nicolae Glib
4.| Asociatia obsteascd ,,Bella getica” Arta din panusi — atelier de prelucrare a 15.000
fibrelor vegetale
Total 100.000

Arte vizuale

5.| UniuneaArtistilorPlasticidinRepublica Program Expozitional 2018 100.000
Moldova
6.| UniuneaArtistilorPlasticidinRepublica Saloanele Moldovei — Expozitie 90.000
Moldova concurs de arta plastica
contemporand
7.| Asociatia obsteasca ,,Adapost si Alinare” Traditii cu modernism 15.000
8.| Asociatia obsteasca Asociatia Tinerilor ZPATIU — platforma de activism 40.000
Artisti Oberliht cultural pentru tineri artisti
Total 245.000
Cinematografie
9.| Asociatia obsteasca ALTFILM TIFF Chisinau 2018 65.000
10 Asociatia obsteasca ALTFILM Festivalul International de Film de 65.000

Animatie, Animest Chisinau 2018

11 Alternative Cinema Zilele Filmului Roméanesc la Chisinau, 50.000
editia IV
12 OWH TV Studio CRONOGRAF TUR 70.000
13 Asociatia obsteasca ,,MOLDOX” ,Diaspora Conference @ MOLDOX” 30.000
14 Asociatia obsteasca ,MOLDOX” »~MOLDOX la scoald” 35.000
Total 315.000
Cultura-comunitati
1§ Asociatia obsteascd ,,Organizatia Veteranilor| Festival Republican International 40.000
din Republica Moldova” ,,Credintd, Speranta, lubire, Victorie
-737
1§ Asociatia obsteasca Academia Europeana Lectoriu public muzical Pianul- 30.000
pentru Cultura si Artda (AECA) Regele Scenei
17 Uniunea Scriitorilor din Moldova Festivalul ,,George Meniuc sau 30.000

Toamna lui Orfeu”
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18 Asociatia obsteasca ,,Noi-Viitorul Luminos” Festivalul National al Dinastiilor de 20.000
Familie ,,La izvorul Osoiencelor”,
editia a V-a,
19 Asociatia obsteasca ,,Autentic-Horesti” Festivalul Horelor 25.000
2( Asociatia obsteasca a Parintilor in Clubul cultural al seniorilor
sprijinul invatamantului
21 Asociatia obsteascd FAMILII iProsop in Duminica Mare 20.000
MIGRANTE
22 Fundatia pentru Relatii Moldo-Japoneze Festivalul Culturii Japoneze 40.000
,BUNKASAI - SPIRITUL
JAPONIEI” - editia a V-a
23 Asociatia obsteasca ,,Liman-T” ,,La vatra Izvoarelor” 20.000
24 Asociatia obsteascd Centrul Cultural al Ecomentalitatea femeilor 20.000
Comunitatii Evreiesti
25 Asociatia obsteasca Liga Tineretului din EDITAREA ZIARULUI DE 45.000
raionul Leova ,,SPERANTA” CULTURA, TINERET SI OPINIE
“ADEVARUL MOLDOVEI” — ANUL IV
26 ProSolidaritate Noaptea Muzeelor 30.000
27 Asociatia obsteasca ,,Consiliul National Consolidarea relatiilor dintre 90.000
Consultativ al Sefilor Directiilor/Sectiilor autoritatile publice locale si
Cultura si Oamenilor de Culturd din RM ” autoritatile publice centrale intru formarea
si dezvoltarea
competentelor profesionale necesare pentru
o administrare/gestionare
eficientd a institutiilor de culturad
28 Asociatia obsteasca PRO Bisericuta copiilor 15.000
COMUNITATE BAHRINESTI
29 Asociatia obsteasca ”Casa de acasa” Concursul national de poezie si 50.000
cantec ,,Dumitru Matcovschi”
30 Asociatia obsteasca ,,Societatea ,,Culegeri din Triumfurile Folclorice” 60.000
Modernizata prin Aspectele Reformelor
Teritoriale” (SMART)
31| Asociatia obsteasca ,,Andries” Festivalul pastoresc ,,La stana” 15.000
32 Asociatia obsteasca Forumul de Studii FestivAlt 25.000
Interdisciplinare PLURAL
33| Asociatia obsteasca Forumul de Studii Calendar cultural - platforma solidara 25.000
Interdisciplinare PLURAL online a scenei culturale independente din
Republica Moldova si unitatile
administrativ-teritoriale
din stanga Nistrului
34 Asociatia de Dezvoltare Comunitard din Festivalul Sarmalelor 20.000
s. Molovata
35 Asociatia obsteasca Asociatia Tinerilor Artisti | CHIOSC — punct de informare 20.000
Oberliht cultural / platforma publica de
manifestare
36 Asociatia obsteascd Asociatia Tinerilor Program Cultural pentru Zilele 20.000
Artisti Oberliht Spatiului Public 2018 (editia a 3-a)
Total 660.000
Literatura
37 Asociatia obsteasca Centrul Cultural- Festivalul International de Poezie 50.000
stiintific ,,Grigore Vieru” ,,Grigore Vieru”, editia a X-a
38 Asociatia obsteasca Clubul Moldovenesc Manual de jocuri intelectuale, 10.000
de Jocuri Intelectuale volumul 2
39 Fundatia ,,SUD-EST cultural” Editarea revistei ,,SUD-EST cultural” 50.000
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40 Uniunea Editorilor din Republica Salonul International de Carte 95.000
Moldova Bookfest Chisinau 2018
41 Uniunea Scriitorilor din Moldova Revista literara 60.000
42 Uniunea Scriitorilor din Moldova Literatura din Basarabia — fenomene 20.000
si evenimente ale anului 2018
43 Uniunea Scriitorilor din Moldova Festivalul International ,,Primavara 70.000
Europeand a Poetilor”, editaa VIII-a, 2018
44 Uniunea Editorilor din Republica Festivalul International 65.000
Moldova EUROPOEZIA 2018
45 Uniunea Editorilor din Republica FILIT, Extensiunea Chisinau, editia 70.000
Moldova 2018
4¢ Uniunea Editorilor din Republica Zilele Literaturii Romane, editia2018 50.000
Moldova
47 Uniunea Editorilor din Republica Participarea Republicii Moldovala 95.000
Moldova Targul International de Cartedela
Leipzig 2018
48 Fundatia Culturala ,,Contrafort” »Sustinereasipromovarealiteraturii 50.000
originale din Republica Moldova in
revista ,,Contrafort” pe parcursul
anului 2018”
49 Asociatia obsteasca Fondul Culturii Concursul de poezie ,,Slam poetry” 30.000
Scrise din Moldova (Ringul poetilor), editia a I1I-a
50 Asociatia obsteasca Fondul Culturii Festivalul International de proza 30.000
Scrise din Moldova »Quodrat”
51| Asociatia obsteascd ,,Sectia Nationald din Salonul International de Carte pentru 90.000
Republica Moldova a Consiliului Copii si Tineret, editia a XXII-a
Internationalal Cartiipentru Copii §ineret”
52 Asociatia obsteascd ,,Sectia Nationala din Festivalul ,,Zilele Creanga”, editia a 40.000
Republica Moldova a Consiliului VIII-a
Internationalal Cartii pentru Copii §'ineret”
53 Asociatia obsteasca Forumul de Studii Club de carte PLATZFORMA 40.000
Interdisciplinare PLURAL
54 AO Asociatia Scriitorilor rusi din Festivalul prozei ,,Gutuia 30.000
Moldova basarabeana”
Total 945.000
Muzica
55 Uniunea Compozitorilor si Muzicologilor CONCURSUL NATIONAL DE 35.000
din Moldova COMPOZITIE SI MUZICOLOGIE
2018
56 Uniunea Compozitorilor si Muzicologilor FESTIVALUL INTERNATIONAL 60.000
din Moldova »ZILELE MUZICII NOI”’, editia
XXVII
57 Centrul Cultural Evreiesc KEDEM Muzica Moldovei: traditii si viitor 50.000
54 Asociatia obsteasca Plai Infloritor Editia a XIV-a a Festivalului 25.000
international de Arte ,,Plai Natal”
59 Asociatia obsteasca ,,Pro—Cultura” din ,,Festivalul — concurs de muzica 40.000
raionul Leova usoard In memoria compozitorilor bastinasi
Petre Teodorovici si lon Aldea -
Teodorovici”.
60 Asociatia obsteasca Academia Europeana Festivalul de Muzica Clasica 30.000
pentru Cultura si Artd (AECA) MOLDO CRESCENDO editia 4, 2018
61 Fundatia Culturala ,,J.S.Bach” Festivalul International ,,J.S.Bach”, 50.000
editia VIII
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62 Asociatia obsteasca TRIGON ETHNO JAZZ FESTIVAL 2018 ed. XVII | 100.000
63 Asociatiaobsteascd Douainimi gemene Festival International de muzica 70.000
usoara Doua inimi gemene in
memoriam Doina si Ion Aldea
Teodorovici
64 Uniunea Muzicienilor din Moldova Concursul National al interpretilor la 30.000
instrumente populare Barbu Lautaru
65 Uniunea Muzicienilor din Moldova Concursul National al Interpretilor 50.000
Cantecului Folcloric Tamara Ciobanu
66 Uniunea Muzicienilor din Moldova Festival Concurs National de creatie 70.000
si interpretare a romantei romanesti
,,Crizantema de Argint”
67 Uniunea Muzicienilor din Moldova Sarbatorile nationale de iarna 10.000
”Aprindeti Luminile”
68 Uniunea Muzicienilor din Moldova Pascala-2018 15.000
69 Asociatia obsteasca ,,MuzArt” JAZZ’n Chisinau International 70.000
Festival, editia VL.
70 Asociatia obsteascd ,,Perlele Moldovei” ,.Festivalul-concurs National de 30.000
Folclor ,,La Nistru la margioara” editia
XXIII
71 Asociatia obsteasca ,,Perlele Moldovei” Festivalul concurs International de 20.000
Artd vocald ,,Cintd Inima”
72 Asociatia obsteasca ,,Consiliul National ,.Festivalul concurs Transfrontalier 100.000
Consultativ al Sefilor Directiilor/Sectiilor ,,Rasune Fanfare, Fara Hotare” editia
Cultura si Oamenilor de Cultura din RM ” alV-a
73 Asociatia Muzical-Corala Chisinau International Choir Festival, 100.000
editia XI
74 Asociatia Muzical-Corala Concertele de vara "Moldovan 100.000
National Youth Orchestra - 2018”
75 Asociatia obsteasca ,,Familii Migrante” Festivalul itinerant ,,Lelita Franta 35.000
Joaca Sarba Moldoveneasca”
Total 1.090.000
76 Asociatia obsteasci Plai infloritor ,Intalniri de Criciun” - diversitatea 35.000
patrimoniului cultural
77 Asociatia obsteasca Societatea Stiiniifica ARHIVA DE VOCI: INTERVIURI 35.000
de Bibliofilie si Ex-libris ,,Paul Mihail” CU PERSONALITATI DIN
din Moldova DOMENIUL CULTURII
NATIONALE
78 Asociatia obsteasca ,,Implica-Te” Promovarea si salvgardarea 29.000
patrimoniului istorico-arheologic de pe
teritoriul raionului Rezina
79 Asociatia obsteascd ,,UNIREA - Sarbatorile nationale romanesti — 30.000
ONOARE, DEMNITATE SI PATRIE” componenta eseniiald a patrimoniului
cultural international
80 Asociatia De Femei ,,Marinimia” ,,Colinda Suflet, Colinda” 50.000
81 Asociatia obsteasca ,,Centrul de ,»,Memorie vie a eroilor Marelui 20.000
Informare si Consultanta DIALOG” Razboi: concurs de cantece populare si
poezii dedicate Primului Rézboi
Mondial adresat elevilor din
Gaégauzia si raionul Taraclia (clasele
V-=XII)”
82 Asociatia obsteasca ,,Bella Getica” Magia culorii costumului popular 20.000
83 Asociatia obsteasca ,,Urban Lab Patrimoniul cultural si comunitatile 40.000
Chisinau”
84 Asociatia obsteasca Reuniunea pentru Arhiva Mateevici 50.000
Promovarea Artelor, Culturii si
Patrimoniului
Total 309.000
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85 Asociatia obsteasca Altair-Z ARTA TREZESTE SUFLETUL 25.000
8¢ Asociatia obsteasca Centrul Studentesc [Festivalul International al Scolilor de Teatru | 100.000
Creativitate si Talent ClassFest
87 Uniunea Teatrald din Moldova FORUMUL TINERILOR CREATORI DE| 30.000
TEATRU-2018
88 Uniunea Teatrald din Moldova Concurs recital VALERIU CUPCEA 25.000
2018
89 Uniunea Teatrald din Moldova GALA PREMIILOR UNITEM 2018 60.000
90 Uniunea Teatrald din Moldova Ziua Nationald a Actorului 2018 30.000
91 Centrul de proiecte culturale Arta Azi Scoala de dramaturgie contemporana 40.000
Total 310.000
Lista institutiilor reprezentantii carora au fost intervievati

Institutie

1. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

2. Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

3. Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

4. Ministerul Finantelor

5. Parlamentul RM

6. Consiliul municipal Chisinau

7. Consiliul Raional laloveni

8. CNAM

9. FEN, Consiliul de Administrare

10. | Centrul Contact

11. AO “Biotica”

12 Platforma pentru Cetdtenie Activda si Parteneriat

pentru Drepturile Omului (CAP)

13. Centrul National de Mediu

14. AO “Eco-Razeni”

15. Centrul National de Mediu

16. | TDV Balti

17. 0)

WH TV Studio

18. AO , La Strada”

19. Centrul PAS
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LISTA LEGILOR SI ACTELOR NORMATIVE ANALIZATE
Legea cu privire la cultura fizica si sport nr.330-XIV din 25.03.99

Legea cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile 2018-2020 si a Planului
de actiuni pentru implementarea Strategiei;

Codul civil al Republicii Moldova, Legea nr.1107-XV din 6 iunie 2002,

Legea nr.837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti

Legea asistentei sociale nr. 547 din 25.12.2003;

Legea culturii nr.413 din 27.05.1999;

Legea nr.215 din 29.07.2016 cu privire la tineret;

Legea nr.21 din 01.03.2013 cu privire la oamenii de creatie si uniunile de creatie;

Legea cu privire la serviciile sociale nr.123 din 18.06.2010;

. Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti nr.60 din 30.03.2012;

. Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publicd locald;

. Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435 din 28.12.2006;

. Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice;

. Legea nr. 179 din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat;

. Legea cu privire la fundatii nr.581-XIV din 30.07.99

. Legea bugetului de stat pentru 2017, nr. 279 din 16.12.2016

. Legea bugetului de stat pentru 2016, nr.154 din 01.07.2016

. Legea bugetului de stat pentru 2018, nr. 289 din 15.12.2017 (Monitorul Oficial nr. 464-470 art.

810 din 29.12.2017)

Hotararea Guvernului nr. 988 din 21 septembrie 1998' ,Despre aprobarea regulamentului
privind fondurile ecologice”

Ordinul nr.73 din 10.09.2013 cu privire la aprobarea Regulamentului privind administrarea FEN
Ordinul CNAM 159-A Cu privire la contractarea institutiilor medico-sanitare Tn cadrul asigurarii
obligatorii de asistenta medicala

HG nr.834 din 08.10.2014, Regulamentul cu privire la modul de finantare din bugetul de stat a
proiectelor culturale desfdsurate de asociatiile obstesti;

Hotdrdrea de Guvern nr. 1213 din 27.12.10 privind aprobarea unor mdsuri de sustinere a
activitatilor pentru tineret;

Regulamentul-cadru privind organizarea si desfdsurarea Programului de granturi pentru
organizatiile de tineret si a concursului national/local de proiecte pentru grupurile de initiativd
ale tinerilor;

Studiul “Identificarea barierelor si lacunelor in procesul de contractare de catre stat a serviciilor
furnizate de OSC-uri”, Chisinau 2018

Studiul “Colectarea fondurilor din surse autohtone: oportunitati si perspective “, Centrul
Contact;

Studiul ,,Organizatiile Societatii Civile din Republica Moldova: evolutia, sustenabilitatea si
participarea la dialogul politic”, Chisinau 2014;

Indicele sustenabilitatii OSC, 2016, Republica Moldova, Chisindu, august 2017, pag. 5

Dispozitia primarului mun. Balti nr. 163 din 11.04.2016

Dispozitia primarului municipiului Balti nr. 426 din 09.07.2014 ,,Cu privire la aprobarea
Instructiunii privind ordinea finantarii din bugetul municipal a proiectelor social-utile”
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Institutiile bugetele carora au fost studiate

1. Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

2. Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

3. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
4. Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
5. Compania Nationalad de Asigurari in Medicina

6. Fondul Ecologic National

7. Biroul pentru Relatiile cu Diaspora, Cancelaria de Sat
8. Programul activitatilor de reintegrare a tarii

9. Agentia Turismului

10. Biroul Relatii Interetnice

11. Ministerul Afacerilor Interne

12. Primaria municipiului Chisindu

13. Primaria municipiului Balti

14. Consiliul Raional laloveni

Finantari primite de la Autoritatile Publice Locale

mail mult de 75%
51-75%
36-50% I
26-35%
16-25%
5-15%
1-5%% I ——
pina la 1%

Finantari primite de la Autoritatile Publice
Centrale

: ] ] ]
0
pinala 1% 1-5% 5-15% 16-25% 26-35% 36-50% 51-75%  mail mult de
75%
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Finantari primite de la finantatori internationali

10101

3

N

28

mpinalal% =1-5% =5-15% 16-25% = 26-35% = 36-50% ®51-75% =m mail mult de 75%

Resurse obtinute in urma redistribuirii procentuale (2% )

mail mult de 75%
51-75%

36-50%

26-35%

16-25 %

5-15%

1-5%
pina la 1% |

Donatii primite de la mediul de afaceri

I
51-75%
26-35%
5-15%
pinala 1%
0 2 4 6 8 10 12
Resurse obtinute din activitati antreprenoriale
10
5
0 |
pinala 1% 1-5% 5-15% 16-25% 26-35% 36-50% 51-75%  mail mult de

75%
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3. Numarul de membri si de persoane angajate in organizatia
Dumneavoastra (rdspund doar reprezentantii 0SC):

B nici unangajat WM 1-3angajali M 4- 10 angajaii M mai mult de 10 angajati

3-5 membri 6-10 membri 11- 20 membri paste 20 membri

4. Bugetul aproximativ al organizatiei pentru 2017 (réspund doar
reprezentantii OSC):

38 responses

@ sub 100 000 MDL

@ 100 000 -500 000 MDL

@ 500 000 -1000 000 MDL
@ 1000 000-2000 000 MDL
@ 2.000 000 - 3000 000 MDL
@ mai mult de 3 000 000 MDL
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Evaluarea practicilor de finantare directa a proiectelor OSC de catre stat in Republica Moldova

CHESTIONAR

1. REPREZENTATI:
1.1. O autoritate publici centrala ? 1-Da 2-Nu

1.1.1. Daca da, atunci vi rog sa oferiti informatii despre functia pe care o detineti si denumirea institutiei in care activati.

1.2. O autoritate publicdi locald ?
1-Da 2—-Nu

1.2.1. Daca da, atunci vi rog sa oferiti informatii despre functia pe care o detineti si denumirea institutiei in care activati.

1.3. O organizatie a societdtii civile? 1 -Da 2—-Nu
1.3.1. Dacd da, atunci v rog sd oferifi urmdtoarele informatii
1.3.1.1. Denumirea exacta a organizatiei pe care o reprezentati

1.3.1.2. Tipul organizatiei Dumneavoastrd.

1 — asociatie obsteasca 4 — institutie privata
2 — fundatie 5 — altele

3 — uniune de asociati/ platforma

1.3.1.3. numarul membrilor organizatiei Dumneavoastra:
1-3-5 3-11-20
2- 6-10 4 — peste 20
1.3.1.4. categoria organizatiei Dumneavoastra:
—locala
2 — republicana/nationald
3 —internationala
1.3.1.5. bugetul aproximativ al organizatiei pentru 2017:
1-sub 100 000 lei 4 —1000 000-2000 000 lei

2—-100 000 — 500 000 lei 5 — peste 2000 000 lei
3 -500 000 — 1000 000 lei

1.3.1.6. sursele de finantare ale organizatiei in 2017:

1 —fonduri primite de la autoritatile centrale 5 — donatii din comunitate
% 6 — donatori internationali

2 - fonduri primite de la autoritatile locale 7 — cotizatia de membru

- 0% 8 - activitate antreprenoriald

3 — donatii de la mediul de afaceri % 9 — altele (specificati)

4 - fonduri primite Tn urma distribuirii procentuale

(2%) %

2. Cum apreciati mecanismul existent de finantare a proiectelor OSC de cdtre institutiile statului?

1-Foarte bun 4- Nesatisfacator
2 —-Bun 5- Nu stiu / nu pot aprecia
3 - Satisfacator

%
%
%
%
%
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3. Evaluati principalele probleme ale sistemului de finantare a proiectelor OSC de catre autoritatile administratiei publice centrale.

Foarte Nu este Nu stiu/ Nu
. Important | . pot
important important .
raspunde
Incoerenta cadrului legal de reglementare a mecanismului de finantare a
. . . - 1 2 3 4
proiectelor OSC din banii publici.
Lipsa unui regulament—cadru de organizare a concursurilor de finantare a
proiectelor OSC de catre APC. 1 2 3 4
Capacitati institutionale limitate de asigurare a dialogului eficient cu 1 5 3 4
societatea civila.
Programe si resurse insuficiente pentru finantarea proiectelor OSC. 1 2 3 4
OSC nu sunt consultate atunci cand sunt stabilite prioritatile de finantare 1 ) 3 4
pentru urmatorul an.
Nivelul scazut de transparenta a procesului de finantare a proiectelor 1 2 3 4
Conditiile de depunere a cererilor nu sunt suficient de clar explicate in 1 ) 3 4
anuntul de lansare a concursului de finantare a proiectelor.
Componenta nominala a comisiei de evaluare a proiectelor nu este
prezentata public, astfel nu poate fi verificata declararea unui potential 1 2 3 4
conflict de interese intre membrii juriului si OSC solicitante.
Lipsa unui raspuns in scris din partea comisiei de evaluare a proiectelor cu 1 ) 3 4
indicarea cauzelor neselectarii proiectului.
Promovarea insuficienta a informatiei despre concursul de proiecte 1 2 3 4
Nu este prezentata public informatia despre rezultatele asteptate de catre 1 5 3 4
institutia finantatoare in urma implementarii proiectelor finantate.
Contributia obligatorie a OSC la bugetul proiectului este prea mare. 1 2 3 4
Resurse umane calificate insuficiente precum si lipsa experientei
autoritatilor publice in organizarea concursurilor de finantare 1 2 3 4
nerambursabila oferita OSC.
Lipsa unui mecanism unic de raportare financiara si narativa pentru toate 1 ) 3 4
finantarile nerambursabile oferite din bugetul public.
Rapoartele narative cu rezultatele proiectelor nu sunt publicate pe pagina 1 5 3 4
institutiei finantatoare.

Altele (specificati)

4. Evaluati principalele probleme ale sistemului de finantare a proiectelor OSC de catre autoritatile publice locale.

Putin .
Foarte . Nu stiu/ Nu pot
. Important importa .
important nt raspunde
Lipsa unui regulament—cadru de organizare a concursurilor pentru
) . . 1 2 3 4
finantarea proiectelor OSC de catre APL.
Lipsa procedurilor clare de finantare a proiectelor OSC de catre APL
Lipsa transparentei in procesul de selectare a proiectelor OSC la 1 ) 3 4
care autoritatile publice locale contribuie financiar.
Grad sporit de influenta politica in luarea deciziilor de finantare a 1 ) 3 4
proiectelor OSC de catre APL.
Lipsa programelor de finantari nerambursabile pentru proiectele
. 1 2 3 4
0SC, implementate anual de APL.
Promovarea insuficientd a informatiei despre oportunitatile de
. . M 1 2 3 4
finantare a proiectelor OSC de catre APL.
Bugete locale mici si resurse financiare insuficiente alocate pentru 1 ) 3 4
finantarea proiectelor OSC
Lipsa de experientd a autoritatilor publice locale in organizarea
concursurilor de finantare nerambursabild oferita OSC si 1 2 3 4
insuficienta resurselor umane calificate in acest domeniu.

Altele (specificati)
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5. In opinia dumneavoastrd, care ar trebui sd fie modelul de finantare al proiectelor OSC de cdtre autoritdtile publice?

Da Nu Nvu stiu/ Nu pot
raspunde
Crearea unui fond national de dezvoltare a societatii civile. 1 2 3
Aprobarea unui regulament—cadru de organizare a concursurilor de finantare 1 5 3
nerambursabila a proiectelor OSC.
Consultarea cu societatea civila a regulamentului—cadru pentru organizarea 1 ) 3
concursului de finantare a proiectelor cu OSC, inainte de aprobarea lui.
Consultarea OSC in determinarea prioritatilor de finantare pentru fiecare 1 ) 3
domeniu.
Dezvoltarea conceptului de finantare a proiectelor OSC pe termen mediu, 1 ) 3
conform prioritatilor strategice sectoriale.
Planificarea anuala in bugetul de stat a resurselor necesare pentru
implementarea programelor sectoriale de finantari nerambursabile pentru
0OSC.
Lansarea programelor sectoriale de finantari nerambursabile pentru OSC. 1 2 3
Fiecare lansare de concurs pentru finantarea proiectelor sa fie urmata de o
sesiune de explicare a procedurii de aplicare si a asteptarilor institutiei 1 2 3
finantatoare de la proiectele finantate.
Finantarea proiectelor OSC strict in baza procedurii de concurs. 1 2 3
Diversificarea categoriilor de cheltuieli acceptate pentru implementarea 1 ) 3
proiectului
Altele ( specificati)
6. Ce actiuni, inclusiv legislative, sunt necesare pentru a crea un model efectiv de finantare directa a OSC?
Nu stiu/
Da Nu N,u pot
raspund
e
Adoptarea si implementarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile 1 2 3
Modificarea legii cu privire la bugetul de stat si a legii privind finantele publice locale in 1 5 3
vederea instituirii normelor cu privire la finantarea proiectelor OSC.
Modificarea Legii privind descentralizarea administrativa si a Legii privind administratia 1 ) 3
publica locald, pentru clarificarea competentelor APL de finantare a proiectelor OSC.
Modificarea legislatiei pentru introducerea in Legea bugetului de stat a prevederii cu privire
la instituirea fondurilor sectoriale de sustinere a programelor de finantare a proiectelor 1 2 3
0SC.
Modificarea Legii cu privire la guvern, la capitolul competentelor Cancelariei de Stat, pentru
a-i atribui responsabilitatea de coordonare a implementarii Strategiei de dezvoltare a 1 2 3
societatii civile si a programelor de finantare a proiectelor OSC.
Elaborarea si aprobarea unui regulament—cadru de finantare directa a OSC 1 2 3
Crearea fondului pentru dezvoltarea societatii civile. 1 2 3
Modificarea legislatiei pentru diversificarea categoriilor de cheltuieli admise in 1 ) 3
implementarea proiectelor OSC finantate de autoritatile publice.
Altele (specificati)

7. Cunoasteti vreun model pozitiv de finantare a proiectelor OSC de catre stat?
1-DA 2-NU

7.1. Daca da, atunci va rugam sa oferiti detalii.




