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Podakovanie

Obsah a struktdru prvého vydania tejto prirucky spolocne vypracovali Francesca
Fanucci, hlavna pravna poradkyna ECNL, a Hanna Surmatz, manaZzérka
podporného prostredia EFC a spoluvedica spolocnej iniciativy DAFNE a EFC
na podporu filantropie.

ECNL, EFC a DAFNE! by tieZ chceli ocenit neocenitelny prinos Dr. Lindy Marie
Ravo, pravnej a politickej konzultantky (PhD, pravo EU a l'udské prava) a Wina van
Veena, profesora prava na Vrije Universiteit Amsterdam a hlavného pravneho
poradcu v Baker & McKenzie Amsterdam N.V.

Odborné hodnotenie pana van Veena malo zasadny vyznam pre zlepSenie pracovnej
verzie prirucky. Dr. Ravo vyznamne prispel k obsahu a Strukture prirucky
a intenzivne pracoval na tom, aby argumenty obsiahnuté v prirucke boli solidne,
jasné a zrozumitel'né aj pre Citatel'ov bez pravneho vzdelania.

Druhé vydanie tejto priruCky spolocne pripravili ECNL a Philanthropy Europe
Association (Philea) - predtym znama ako DAFNE & EFC Philanthropy Advocacy
initiative. Nova kapitola V ("EU a pravny $tat: ako posilfiuje ob¢iansky priestor")
bola vypracovana aj na zaklade spdtnej vdzby poskytnutej organizaciami
obcianskej spolocnosti, ktoré sa zucastnili na seminari ECNL a Philea 26. - 27.
septembra

2023 a obsahuje vybrané odporiucania vypracované za vyznamného prispenia
pracovnej skupiny Civil Society Europe ("CSE") pre obciansky priestor a Unie
obcianskych slobod pre Eurdpu (''Liberties').2

1 DAFNE a EFC sa zI(¢ili a stali sa Eurépskou asocidciou pre filantropiu - Philea.
2 Pozri Liberties, sprava Europskej komisie o pravnom State: https://www.liberties.eu/en/campaigns/rule-of-law-report-2023/158.



https://www.liberties.eu/en/campaigns/rule-of-law-report-2023/158

Predslov k druhému vydaniu

00S a obhajcovia l'udskych prav maju zasadny vyznam pre demokratické fungovanie
nasich spoloc¢nosti a pre zabezpecenie pristupu l'udi k ich pravam. Ako vSak opakovane
ukézali idaje a analyzy Agentuiry EU pre zdkladné prava, pri vykone svojej prace mdzu
Celit mnohym prekazkam a mozu sa dokonca stat teréom hrozieb a ttokov. Pravo EU
moze podporit obliansku spolo¢nost, aby plnila svoju dlohu pri poskytovani pomoci
drzitelom prav, vyvodzovani zodpovednosti vo¢i organom a ochrane obcianskeho
priestoru v EU. Prislu$né prévne predpisy EU a existujlice nastroje vsak nie su
dostatoCne zname, a preto zostava]u nedostatocne vyuZzivané. Toto druhé vydanie
Prlrucky o tom, ako vyuzwat pravo EU na ochranu obcianskeho prlestoru vypifia
vyznamnu medzeru tym, ze ukazuje, ako mozno v praxi Vyuzwat pravo EU a Chartu
zakladnych prav EU na ochranu obcianskeho priestoru, a ¢o je doleZité, zdoraziuje
informécie o mechanizme pravneho $titu EU. Som presvedeny, Ze aktualizované
prirucka bude vel'mi uzitocna pre ochrancov  l'udskych prav
v celej EU.

Michael O Flaherty je riaditelom Agentury EU pre zdkladné prdva (European Union Agency for Fundamental Rights).
Predtym bol Michael OFlaherty etablovanym profesorom prdva ludskych prav a riaditelom irskeho centra pre
[udské prava na rskej ndrodnej univerzite vGaIway Pésabil ako hlavny komisdr Komisie pre ludské prdva
Severného Irska, ¢len Vyboru OSN pre ludské prava a vedici viacerych operdcii OSN v teréne v oblasti [udskych
prav.



Predslov k prvému vydaniu

Tato prirucka s ndzvom "Ako vyuZivat prdvo EU na ochranu obcianskeho
priestoru" bola dokoncena v mimoriadne priaznivom case. Pred dvadsiatimi rokmi,
ked' bola Charta zakladnych prav povodne vyhlasena - povodne ako nezavazny
dokument so Statitom politickej deklaracie, uverejneny na strankach '"C"
Uradného vestnika3 - bola vnimand ako vitanda rekapitulacia acquis zadkladnych prav
v Eurdpskej Unii, ale aj ako do znacnej miery nadbytocna: Sidny dvor Eurdpskej
tinie napokon rozvijal tradiciu ochrany zakladnych prav v pravnom poriadku EU
od 70. rokov 20. storocCia a zaruky zavedené na vnutrostatnej drovni jednotlivych
clenskych statov spolu s kontrolnou tlohou monitorovacich organov Rady Eurépy
sa povazovali za dostatocné na zabezpecenie dodrziavania zakladnych prav mimo
rozsahu posobnosti uplatfiovania prava Unie.

Podobne, ked' sa v roku 1997 Amsterdamskou zmluvou po prvykrat ustanovil
mechanizmus, ktory mal zabezpe(it, aby ¢lenské $taty EU dodrziavali hodnoty,
na ktorych je Unia zaloZend,* len malo pozorovatelov verilo, Ze sa takyto
mechanizmus niekedy spusti. Clanok 7 Zmluvy o Eurépskej tinii, ktorym sa tento
mechanizmus zavadza, sa chdpal predovSetkym ako c¢lanok so symbolickou
hodnotou. Zamerom bolo v tom Case jednak vyslat jasny signdl 6smim Kkrajinam
strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré mali vstipit do Unie v roku 2004, Ze vstupuji
do niecoho viac nez len do projektu hospoddrskej integracie a Ze Unia je aj
o pravach a hodnotich; jednak =zabezpeCit, aby sa zdkladné prava plne
zohl'adiovali pri budovani priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti,
v ktorom sa pravomoci Unie rychlo rozSirovali. Ale nastup vazneho ohrozenia
demokracie, pravneho Statu alebo zakladnych prav v ¢lenskych S$tatoch EU sa
povazovalo za vzdialend a vel'mi nepravdepodobnii moZnost. Napriek varovnému
signalu, ktory vyplynul z takzvanej "rakuskej krizy" v rokoch 1999 - 2000, ked’
sa krajne pravicova strana Rakiiska strana slobodnych (FPO) pripojila ku koalicii
vedenej konzervativnym kancelarom Wolfgangom Schusselom, Eurépsky
parlament v uzneseni z 20. aprila 2004 stale trval na tom, Ze zriadenie staleho
monitorovacieho mechanizmu na urovni EU5 je zbytocné, pretoZe vykonavanie
¢lanku 7 ZEU by malo byt zaloZené na "zasade dovery", podla ktorej "v zdsade"
Unia "doveruje demokratickému a istavnému poriadku vSetkych ¢lenskych Statov
a schopnosti a odhodlaniu ich inStiticii zabranit ohrozeniu zdkladnych slobod
a spolo¢nych zasad, [ako aj] autorite Eurépskeho sidneho dvora a Eurdpskeho
sidu pre 'udské prava".¢

3 U.v.ESC 364, 18.12.2000, s. 1.

4 Amsterdamskd zmluva zérover spresnila obsah tychto hodnét a zmenila Elanok F ods. 1 Zmluvy o Europskej unii tak, Ze dori doplnila

ustanovenie, v ktorom sa uvéadza: "Unia je zaloZzend na zdsadach slobody, demokracie, spravodlivosti, reSpektovania [udskych prav a

zakladnych slobdd a zasad pravneho Statu, ktoré st spolocné pre Clenské staty." Povodna verzia tejto klauzuly, ako je uvedena v Zmluve

o Eurdpskej Unii podpisanej v Maastrichte 7. februdra 1992 (platné od 1. novembra 1993), uvadza, Ze "Unia respektuje narodnu identitu

svojich Clenskych statov, ktorych systémy vlady su zalozené na zdsaddch demokracie".

5 Ako navrhuje Komisia vo svojom ozndmeni Rade a Eurépskemu parlamentu o ¢lanku 7 Zmluvy o Eurépskej unii: ReSpekt a podpora hodnét,

na ktorych je zalozena Unia, KOM(2003) 606 v kone&nom zneni z 15.10.2003.

6 Legislativhe uznesenie Eurépskeho parlamentu o ozndmeni Komisie o ¢lanku 7 Zmluvy o Eurépskej unii: ReSpektovanie a podpora hodnét,
na ktorych je zalozena Unia (KOM(2003) 606 - C5-0594/2003 - 2003/2249(INI)), prijaty 20. aprila 2004, ods. 12.



Vyvoj, ktory odvtedy prebehol, bol pozoruhodny a sicasne znepokojujuci.
V Eurdpskej tnii sa teraz objavili samozvané "neliberdlne demokracie" zalozené
na stratégiach, ktoré sa nazyvaji "uchvatenie ustavy". Ide o stratégie politickych
stran, ktoré zvitazili v parlamentnych volbéach a ktorych cielom je "systematicky
oslabovat vnutros$titne kontrolné mechanizmy a rovnovihu s cielom upevnit
svoju moc".? Patria k nim pokusy o oslabenie obcianskej spolocnosti, ovladnutie
médii, obchadzanie parlamentnych kontrol a ovladnutie sudnictva. Ako
zdokumentovala Agenttra pre zdkladné prava vo svojej sprave z roku 2018 o
vyzvach, ktorym Celia 00S pracujiice v oblasti l'udskych prdv v EU, zmenS$ovanie
obcianskeho priestoru - jedna zo zloziek tohto celkového titoku na demokraciu,
pravny Stat a zakladné prava - je vysledkom toho, Ze mimovladnym
organizaciam sa ukladaji naro¢né a Casto netransparentné postupy na ziskanie
financovania - ktoré su navysSe Coraz viac zalozené na projektoch, a nie na
strukturalnych  fondoch;  nepriaznivého a diskriminacného  danového
zaobchadzania a medialnych kampani proti mimovladnym organizaciam, ktoré
dostavaju financie zo zahranicia, niekedy v kombindcii s poziadavkou, aby sa
v akejkolvek externej komunikdcii prezentovali ako organizacie financované zo
zahranicia.

Institdcie EU sa, samozrejme, snaZili reagovat. S cielom posilnit déveryhodnost
hrozby spustenia konania podla ¢lanku 7 ZEU vydala Komisia 11. marca 2014
oznamenie o novom "rdmci EU na posilnenie pravneho $tatu".8 Tento novy
postup prvykrat aktivovala 13. janudra 2016 vo vztahu k Pol'sku: povodny spor sa
tykal zloZenia a pravomoci Ustavného tribundlu po tom, ako novozvolend pol'ska
vldda odmietla vymenovat troch ¢lenov tribundlu zvolenych za byvalej vacsiny a
skratila mandat jeho dradujiceho predsedu a podpredsedu, ale potom sa rozsiril
daleko za ttto konkrétnu reformu. Ked'ze dialog s Pol'skom, vedeny v tieni hrozby
zacatia konania podla ¢lanku 7 Zmluvy o EU sa ukazala ako netispe$nd, Komisia
neddvno prijala ozndmenie s ndzvom "Posilnenie pravneho $tatu v Unii:9 Navrh,
predlozeny v juli 2019, sa sustred'uje na to, aby Komisia kazdorocne vypracovala
sprdvu o prdvnom 3tdte ako sucast cyklu preskimania prdvneho Stdtu, ktory je vagne
inSpirovany eurépskym semestrom pre socidlno-ekonomické riadenie EU.

Aj Eurdépsky parlament sa zameral na aktivaciu ¢lanku 7 Zmluvy o EU. Dia 12.
septembra 2018 schvalil uznesenie°, v ktorom sa uvadza, ze vyvoj v Mad'arsku

7 Mechanizmus EU v oblasti demokracie, prdvneho $tatu a zakladnych prav. Studiu vypracovali Laurent Pech, Erik Wennerstrom, Vanessa
Leigh, Agniezska Markowska, Linda De Keyser, Ana Gomez Rojo a Hana Spénikova na Ziadost oddelenia pre hodnotenie vplyvu
Riaditel'stva pre hodnotenie vplyvu a eurépsku pridani hodnotu v rdmci Generélneho riaditel'stva pre parlamentné vyskumné sluzby (GR
EPRS Generalneho sekretariatu Eurdpskeho parlamentu, marec 2016, s. 7).

8 COM(2014) 158 konecné znenie.

9 COM(2019) 343 konecné znenie zo 17.7.2019. Tomuto oznémeniu predchadzal konzultacny dokument: Oznamenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Eurépskej rade a Rade s nazvom Dalsie posilnenie pravneho $tatu v Unii. Siéasny stav a mozné dalsie kroky, COM(2019) 163
final, z3.4.2019.

10 Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 12. septembra 2018 o navrhu, ktorym sa Rada vyzyva, aby podla ¢lanku 7 ods. 1T Zmluvy o
Eurdpskej tnii rozhodla o existencii jasného rizika vazneho porugenia hodnét, na ktorych je Unia zaloZend, zo strany Madarska
(2017/2131(INL)). Uznesenie bolo schvélené 448 hlasmi za, 197 hlasmi proti a 48 poslancov sa zdrzalo hlasovania, a to na zaklade spravy,
ktoru vypracovala holandskd poslankyria Eurépskeho parlamentu za stranu Zelenych Judith Sargentiniova.
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""predstavuje systémové ohrozenie hodnét ¢lanku 2 ZEU a predstavujii jasné riziko
ich zavazného porusenia", a vyzval Radu, aby "stanovila, ¢i existuje jasné riziko
zévaZného porusenia hodnét uvedenych v ¢lanku 2 ZEU zo strany Mad'arska, a aby
Vv tejto suvislosti adresovala Mad'arsku prislusné odpordcania".’> Hoci Eurdpsky
parlament uz v minulosti vyjadril svoje obavy z vyvoja v Mad'arsku, toto bolo
po prvykrat, ¢o sa Parlament odhodlal predloZit Rade EU takyto odévodneny navrh
na zaklade ¢lanku 7 ods. 1 ZEU.

Tieto pokusy vSak maju velké nedostatky. Po prvé, aby sa mohli prijat opatrenia,
je potrebné prekonat procedurdlne prekazky vratane osobitnych vacsin v ramci
Rady EU (alebo eSte aj, aby sa sankcie mohli uplatnit, je potrebna jednomysel'nost
v ramci Eurdpskej rady), takze je nepravdepodobné, Ze by sa odporucania alebo
sankcie uplatnili vo¢i dotknutym clenskym Statom. Po druhé, tieto postupy
zostdvajui v rukdch inStiticii bez toho, aby ich mohli spustit jednotlivci alebo
mimovladne organizacie.

Preto je tato priruCka taka dolezita. Eurdopske centrum pre neziskové pravo
v spoluprédci s Eurépskym centrom naddacii (EFC) a Sietou darcov a naddcii v
Eurépe (DAFNE)4 | predstavuji prirucku, ktord by mala umoZnit skupindm
obcianskej spolo¢nosti v celej Eurépskej tinii ¢o najlepsie vyuZivat zdroje prava EU
na ochranu obcianskeho priestoru. Tymto sa vypifia medzera. A, bohuZial, tato
reaguje na skutoénd potrebu. Hlavnym posolstvom je, Ze privo EU poniika
mnoZstvo ndastrojov, ktoré moZno vyuzivat systematickejSie, aby sa zlepSila
ochrana zakladnych prav v EU a aby ob¢ianska spolo¢nost mohla tu¢inne vykonavat
svoju funkciu straZcu ob¢ianskych slobdd v EU. Difam, Ze sa tato publikdcia stane
predmetom Sirokého zdujmu a bude sa vyuZivat, aby sa zabrdanilo znepokojujicim
trendom, ktoré sme v poslednych rokoch zaznamenali v Eurdpe.

Olivier De Schutter je osobitny spravodajca OSN pre extrémnu chudobu a 'udské préva. Bol koordindtorom
siete nezdvislych expertov EU pre zdkladné prava (2002 - 2007) a v rokoch 2012 - 2017 ¢lenom vedeckého
vyboru Agentury EU pre zdkladné prdva.

11 1d., ods. 2.
12 1d, ods. 3.

13 Sprdva o situécii v oblasti zékladnych prav: normy a postupy v Mad'arsku (podla uznesenia Eurépskeho parlamentu zo 16. februara
2012) (2012/2130(INI)); uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 10. jina 2015 o situacii v Mad'arsku (2015/2700(RSP)); uznesenie Eurépskeho
parlamentu zo 16. decembra 2015 o situacii v Madarsku (2015/2935(RSP)).

14 EFC a DAFNE su teraz spojené a zndme ako ZdruZenie pre eurdpsku filantropiu - Philea.
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"Organizdcie obcianskej spolocnosti a obhajcovia ['udskych prav zohrdvaja kl'icova tlohu pre
demokraticke fungovanie nasich spolocnosti. Pravo EU ich mdZe podporit najmd pri pomoci nositel'om
prév a pri vyvadzovani zodpovednosti voci autoritam. Prislusné prdvne predpisy EU, a najmd Charta
zdkladnych prav EU, vSak stdle nie st dostatocne zndme, a preto zostdvaju nedostatocne vyuZivang, ako
opakovane ukdzala prdca Agentdry EU pre zdkladné prdva. Tdto prirucka odstrariuje doleZiti medzeru
tym, Ze ukazuje, ako sa pravo EU a charta méZu v praxi vyuZivat na ochranu obCianskeho priestoru. Ma
potencidl poméct obhajcom l'udskych prdv pri presadzovani ich prdv a priestoru pre ich ¢innost. Som si
isty, Ze ndjde dobré uplatnenie."

Michael 0'Flaherty, riaditel’ Agentury EU pre zakladné prava

"/ivotaschopnd obéianska spolocnost je kI'iéom k nasej eurdpskej demokracii, pretoZe umoziiuje
politicku ucast a obCianske vzdeldvanie, posiliiuje socidlnu sddrZnost, prispieva k budovaniu
spolocenstva a k vytvdraniu spolocnej identity. Aj pocas pandémie COVID-19 organizdcie obCianskej
spolocnosti opdt dokdzali svoju schopnost reagovat na ndrocné situdcie a pésobit ako strdzcovia
demokracie. Zuzujuci sa obcCiansky priestor, predsudky vndSané dezinformdciami, nové formy
neliberalizmu a rastice vyzvy voci hodnotém EU st jasnymi hrozbami pre nase demokracie. Organizdcie
obcianskej spolocnosti a ich aktivity je preto treba podporovat a chrdnit. Preto vitam tieto tvahy o tom,
ako vyuZit pravo EU na ochranu obCianskeho priestoru.”

Luca Jahier, predseda Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho
vyboru
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Uvod

Preco prirucka o prave EU a obéianskom priestore

Dna 12. novembra 2019 Eurdpska Unia oslavila 10. vyrocie Charty zakladnych prav
EU (dalej len "CHZP"), ktora sa stala pravne zaviznou a ma rovnakd vahu ako
zmluvy EU.5 Rozsiahly katalég ob¢ianskych, politickych, socidlno-ekonomickych
a kulttirnych prav zakotvenych v CHZP sa vztahuje na institicie a orgdny EU pri
vykone vSetkych ich prédvomoci a na ¢lenské Staty EU, ak tieto konaji v rdmci
prava EU.16

Od nadobudnutia platnosti CHZP spolupracuji organizacie obcianskej spolocnosti
(dalej len "00S") s inStitticiami EU a tvorcami politik ¢lenskych $tatov na podpore
a ochrane prav zakotvenych v CHZP. OOS tiez zohravali zasadnu ulohu pri pomoci
obetiam porusovania zdkladnych prdv, pomdhat im identifikovat dostupné pravne
mozZnosti a podporovat ich pri sidnych sporoch na trovni vnutrostatnej aj EU. Co
sa vSak stane, ked' sa samotné OOS stanui skuto¢nymi ciel'mi a obetami a ich
zdkladné prava zdruzovat sa, fungovat, vyjadrovat ndzory, vyhladavat a
poskytovat informdcie, prijimat finan¢né prostriedky a viest kampane su vyrazne
obmedzené ? Ako moZno konkrétne vyuZit pravo EU - vrdtane Ramcového
dohovoru o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobod - ako je sloboda
zdruzovania, zhromazdovania a prejavu -, ako aj pravo na sukromie, ochranu
osobnych tdajov a nediskrimindcia - a v neposlednom rade pravo na ucast na
tvorbe politiky, vdaka ktorej existuje obclianska spolo¢nost a demokracie
prosperuju?

Tieto otazky skiimaju a propaguju Eurépske centrum pre neziskové pravo a Philea
vo svojej spolocnej prirucke "Ako vyuzit pravo EU na ochranu obcianskeho
priestoru" ("prirucka").
Prirucka md byt uZivatel'sky privetivou priruckou pre 00S, ktoré chcu vediet:

(o je pravo EU a ako ovplyviiuje jednotlivcov a organizacie;

« kedy a ako mdZu OOS napadniit vnitroStdtne ustanovenia alebo opatrenia,
s vplyvom na ich poslanie, ¢innosti a operacie, na zaklade prava EU vratane
CHZP;

e aké pravne moznosti a zdroje maju OOS k dispozicii na ochranu svojho
obcianskeho priestoru v ramci prava EU;

« ako EU vyuZiva a rozvija nastroje pre obCiansku spolo¢nost, aby sa mohla
vyznamne podielat na tvorbe politiky EU.

Diifame, Ze prirucka bude slizit ako zdroj informdcii pre 00S a ich partnerov

15 Charta zakladnych prav EU, ktord 7. decembra 200 prijali Eurépsky parlament, Rada ministrov EU a Eurépska komisia, sa stala pravne
zavaznou 1. decembra 2009, ked nadobudla t¢innost Zmluva o fungovani Eurépskej tnie ("Lisabonska zmluva"). Jej oficidlny text je k
dispozicii na: https://www.europarl.europa.eu/charter/ pdf/text_en.pdf .

16 Clénok 51 ods. 1 CHZP.
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pri tvorbe stratégii a konani pred vnitro$titnymi inStitiiciami a sidmi EU a Ze
prispeje k Sirsej stratégii v konani pred sidmi v sporoch na obranu ob¢ianskeho
priestoru v EU. Difame tieZ, Ze podpori zmysluplny a G¢inny ob¢iansky dialg
v ramci EU.

Definicie pouzité v prirucke
Na ucely tejto prirucky pouzivame nasledujice pojmy, definované nizsie:

Obdiansky priestor: prostredie, v ktorom mdZu jednotlivci a OOS uplatriovat svoje
zdkladné obcianske slobody zdruzovat sa, poOsobit, pokojne sa zhromazd'ovat,
vyjadrovat svoje ndzory a zucastriovat sa na verejnom rozhodovani, ktoré si
klicové pre vykon vsetkych ostatnych obcianskych, politickych, socidlno-
ekonomickych a kultirnych prav;

Organizacie obcianskej spolocnosti (''00S"): vnutrosStatne a medzinarodné
dobrovol'né samospravne organy alebo organizacie zalozené bud' jednotlivymi
fyzickymi/pravnickymi osobami, alebo skupinami l'udi, s pravnou subjektivitou
alebo bez nej, ktoré sleduju ciele neziskového charakteru. Zahfnaju aj to, co sa
bezne definuje ako "mimovladne organizacie", ale vylucuju politické strany;?

Pravo EU: ak nie je uvedené inak, vyraz "pravo EU" zahffia "primérne pravo" EU
(najmi zmluvy a Chartu zakladnych prav) a "sekunddrne pravo" EU (legislativne
akty, ktoré su insStiticie EU oprdvnené prijimat, napr. smernice, nariadenia,
rozhodnutia), vykladané podla judikatiry vytvorenej rozsudkami Sidneho dvora
EU ("SDEU");

Rozsah pésobnosti prava EU: oblasti, v ktorych md EU pravomoc udelent
zmluvami EU (t. j. ¢lenskymi Statmi), ktord méZe zahffiat pravomoc prijimat
pravne predpisy na drovni EU;

Vnutrostatne pravo: vsetky druhy opatreni s regulacnym tcelom, ktoré prijali
organy Clenskych Stitov EU - bud na udstrednej, alebo miestnej urovni - (t. j.
legislativne akty, nariadenia, vykonavacie akty spravnych organov atd.). Ako
uvidime, iba vniitrostdtny prdvny predpis, ktory priamo alebo nepriamo spadd do
posobnosti prdva EU, musi byt s nim zluc¢iteI'ny. Vnutro$tatne pravne predpisy, ktoré
nemaji Ziadnu suvislost so zavizkami vyplyvajicimi z prava EU, nemoZno
napadnutf na sude na zéaklade ich nezluditelnosti s ustanoveniami EU vratane
zakladnych prav zakotvenych v CHZP.®

Pravny Stat: systém pravnych bfzd a protivah, ktory zabezpecuje, aby vSetky osoby
a organy rovnako podliehali zdkonu.

17 Pozri definiciu v odport¢ani CM/Rec(2007)14 Vyboru ministrov Rady Eurépy ¢lenskym $tatom o prdvnom postaveni mimovladnych
organizécii v Eurépe. Na trovni EU definoval 00S aj Eurépsky socidlny a hospodarsky vybor ako "mimovladne neziskové organizécie nezavislé
od verejnych instittcii a komerénych zaujmov, ktorych ¢innost prispieva k cielom Charty zékladnych prav, ako je socidlna inkltzia, aktivna
Gcast obCanov, trvalo udrzatelny rozvoj vo véetkych jeho formach, vzdeldvanie, zdravie, zamestnanost, prava spotrebitelov, podpora
migrantov a utegencov a zékladné prava.": EHSV, Financovanie organizécii ob&ianskej spoloénosti zo strany EU, 2017/SOC/563, s. 5.

18 Clanok 51 CFR.
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Vyuzivanie prava EU na ochranu prav a slobdd 00S

Dlhodobo osvedcenym a ispeSnym sposobom obrany zakladnych prav jednotlivcov
a organizacii v Eurépe v pripadoch, ked' ich vnutrostatne organy nechrania alebo
nerespektujud, je podanie Zaloby proti narodnym vladam na Eurdpsky sdd pre
I'udské prava ("ESLP'") pre porusenie prav chranenych Eurépskym dohovorom o
l'udskych pravach ("EDLP"). ESLP je sidny organ posobiaci v ramci Rady Eurépy,
ktora, ako pripominame, je samostatnou medzinarodnou organizaciou, ktora
zahffia 47 ¢lenskych Statov v SirSej Eurdpe vratane vSetkych ¢lenskych Statov EU.
Obrétit sa na ESLP je vSak moZné aZ po predchddzajicom vyCerpani vSetkych
dostupnych vnutrostatnych opravnych prostriedkov (napr. po tom, ako sa obratili
na vSetky rozne stupne sudneho preskimania existujice na sudoch na
vnutro$tatnej drovni). To si ¢asto vyZaduje zdihavé a nakladné konanie, kym je
mozné predloZit vec na ESLP. Okrem toho, rozsudok ESI'P, ktorym sa uzndva
porusenie l'udskych prav, automaticky neznamena, Ze sa neuplatiiuje vnutrostatne
pravo nezluditelné s ustanoveniami EDLP, a ESLIP nemd pravomoc skumat
porusenia vyplyvajuce z prava EU.

Alternativnou mozZnostou pre OOS a jednotlivcov, ako chrdnit svoje priva a
slobody, je preskimat vnitroStitne pravo z hladiska prislusnych priavnych
predpisov EU a obrétit sa na prislu$né institicie EU, vlady alebo vniitroStatne sudy,
ak maji ndznaky, Ze vnitroStatne ustanovenia nie si zluciteIné s povinnostami
Clenskych S$tatov vyplyvajucimi z prava EU, vratane pripadov, porusSujicich
zakladné prava zakotvené v CHZP.

Vyuzivanie prava EU ako prostriedku na ochranu ich prav a slobdd maze byt silnym
nastrojom z tychto dovodov:

- 0Odhal'uje nevyuzity potencidl prava EU a CHZP pri ochrane zakladnych prav organizacii
a jednotlivcov, podporuje rozvoj pravnej vedy a prispieva k G¢innému presadzovaniu prava EU a
CHZP na vnuatroStatnej Grovni;

« Argumentécia pravom EU umoziiuje formulovat otazky v objektivnom zmysle dodrZiavania
medzinarodnych zavazkov, ktoré clenske Staty podpisali, Co mdzZe byt prinosné najma vo
vnatroStatnom kontexte, kde mdze byt atmosféra nepriazniva pre diskusiu o urcitych
pravach jednotlivcov a organizacii obCianskej spolocnosti;

- Argumenty prava EU mozno pouZit aj na Gspesné napadnutie alebo pripomienkovanie navrhu
$tatneho zakona pred jeho prijatim, aby sa zabezpeéil jeho stlad s ustanoveniami prava EU;

« V porovnani s inymi regionalnymi nastrojmi vratane EDLP obsahuje CHZP rozSireny kataldg
zakladnych prav a vyslovne kodifikuje aj relevantnt judikaturu, ktort v priebehu ¢asu vytvorili
vnitro$tatne a regionalne stdy, ako napriklad SDEU a ESLP. Napriklad v &lanku 8 CHZP sa
doplifia osobitné pravo na ochranu osobnych dajov; v élanku 11 ods. 2 CHZP sa vyslovne
uznava povinnost reSpektovat slobodu a pluralitu médii; ¢lanky 39 - 46 CHZP obsahuju prava
ob&anov $pecifické pre EU vratane petiéného prava, prava na pristup k dokumentom, prava na
dobrd spravu veci verejnych.®

19 Vy&erpévajlice porovnanie prav obsiahnutych v CHZP a prav ustanovenych v EDLP pozri Agenttru EU pre zakladné prava ('FRA"),
Uplatriovanie Charty zakladnych prav Eurépskej Unie v oblasti préva a tvorby politik na vnatrostatnej Grovni, Usmernenia, 2018, s. 27.
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Formulovanie poruSovania zakladnych prav 00S v zmysle prava EU ma aj uréité procesné
vyhody, a to:

« Nie je potrebné vopred vyCerpat vSetky opravné prostriedky, dostupné na vnatroStatnej Grovni:
napr. 00S mdZze priamo Eurdpskej komisii oznamit problém a poziadat o zaCatie konania
0 poruSeni proti Statu hned'po prijati problematickeho vnatrostatneho zakona;

- Argumenty prava EU mozno pouit uz v $tatnych sidnych konaniach a poziadat sudcov,
aby priamo neuplatfiovali vnitrostatne pravo, nezluditel'né s pravom EU ;2

« 008 mozu poziadat sudcov v Statnom sidnom konani, aby sa s otazkami tykajucimi sa vykladu
a platnosti prislusnych ustanoveni EU obratili priamo na SDEU, ako prostriedok na objasnenie
nezlucitel'nosti Statnych ustanoveni a ustanovenia EU.

(Prehl'ad prileZitosti a vyziev tykajlcich sa roznych pravnych moznosti ochrany prav 00S néjdete aj
v PRILOHE I.)

Obsah, struktira a podakovanie

Ucelom tejto prirucky je poskytniit vam ndvod na vyuzivanie prava EU s cielom
napadnit opatrenia, ktoré maji vplyv na zdkladné prava a slobody 0OS. Na tento
el vam strucne pribliZi zakladné ¢rty prava EU a jeho vyznam pre prava a slobody
00S a upriami vés k tomu, ¢o je moZné spravit s cielom napadnit vnitroStatne
opatrenia a opatrenia EU, ktoré sa povaZuju za nezlulitelné s prisluSnymi
ustanoveniami EU. Poskytne tieZ nevylerpavajtici zoznam praktickych prikladov
vnutrostatnych opatreni, ktoré maji vplyv na zakladné prava a slobody 0OS, a
potencidlnych argumentov prava EU na spochybnenie takychto opatreni.

V nadvdznosti na prijatie a vypracovanie cyklu vyrocnej spravy o pravnom State
EU,

jeho zaverecna Cast je venovana vysvetleniu, o je to pravny $tdt, preco je dolezité
posilriovat obliansky priestor a aké r6zne postupy suvisiace s pravnym S$tatom sui
v EU k dispozicii.

Prirucka pozostava z piatich hlavnych Casti:

Cast I - Pravo EU: zdkladné ¢rty a vyznam pre prava a slobody 00S

Cast II - Kedy sa moZno odvolavat na pravo EU s cielom napadniit vnitrostatne
pravne predpisy?

Cast III - Ako presadzovat prava a slobody 0OOS v EU proti vniitro$tatnym
opatreniam

Cast IV - UZito¢né zdroje

Cast V - EU a pravny §tat: Ako posilfiuje ob¢iansky priestor?

20 Judikatdru ESLP mozno citovat aj na vnatrostatnych stidoch s cielom argumentovat, Ze ustanovenia vnitro$tatneho prava porusuju
EDLP. To vSak vo véeobecnosti neumoziiuje sudcovi priamo zrusit vykon ustanoveni vnutrostatneho prava, ktoré nie su v stlade s EDLP, ale
len vykladat ich konkrétne uplatnenie na konkrétny pripad v sulade s judikattrou ESLP.
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Prirucka vo velkej miere Cerpa z usmerneni Agenttry Eurdpskej tinie pre zakladné
prava ("FRA") o tom, ako zabezpecit silad so SRP pri vypracovani vnitrostatnych
pravnych predpisov. Prirucka dopifia aj stru¢ny material "VyuZitie prava EU na
ochranu obcianskeho priestoru"> ", ktory vydala Iniciativa pre spravodlivost otvorenej
spolocnosti a ktorého priklady a pravne argumenty boli zahrnuté do niektorych Casti.
Prirucka vo velkej miere Cerpa aj z usmerneni Agentury Eurdpskej tinie pre zakladné
prava ("FRA") o tom, ako zabezpecit silad s CHZP pri priprave vnutrostatnych
zakonov.

Praktické priklady uvedené v texte prirucky vychadzaju zo skutocnych
skudsenosti, ako aj z potencialnych scenarov. Niektoré priklady uz boli
predmetom skimania vnitroStatnych studov a institicii EU z hladiska stiladu
vnutroStatnych pravnych predpisov s pravom EU. Iné priklady sa eSte len budu
testovat, ale st potencidlne rovnako Gc¢inné pri zabezpecovani siladu
vnutro$tatnych pravnych predpisov s pravom EU v otazkach tykajicich sa
¢innosti 00S. Téato prirucka md byt v konetnom désledku "Zivym"
dokumentom, ktory sa bude pravidelne aktualizovat o nové praktické priklady a
vyvoj uz uvedenych prikladov, ako sa objavia v judikattre, praxi a vyskume. Na
tento tcel uvitame vSetky navrhy 00S, odbornikov z praxe v oblasti prava EU a
institdcii EU, ako zlepSit jej obsah a praktické vyuzitie zaslanim spitnej vizby
Francesce Fanucci (francesca@ecnl.org) alebo Eszter Hartay (eszter@ecnl.org)
pre ECNL alebo Hanne Surmatz pre Phileu (hanna.surmatz@philea.eu).

21 Iniciativa za spravodlivost otvorenej spolo&nosti, VyuZitie prava EU na ochranu obcianskeho priestoru, 2019,
(https://www justiceinitiative.org/ publications/the-use-of-eu-law-to-protect-civic-space).
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CAST I - Pravo EU: zakladné érty
a relevancia pre prava a slobody 00S

1.1 Pravo EU, ktoré poskytuje prava a povinnosti v oblastiach
posobnosti EU

Eurdpska unia je politickou a hospodarskou uniou clenskych statov, ktoré spaja
osobitnd medzinidrodné dohoda, zakotvena v zakladajticich zmluvach EU.>> Pravo
EU (t. j. zakladajice zmluvy EU a akty prijaté institiiciami EU na zaklade tychto
zmliv) vymedzuje vztahy medzi inStiticiami EU a ¢lenskymi $tatmi, uzndva a
definuje ich prislusné pravomoci a kompetencie, udel'uje prava a uklada povinnosti.
Prdvo EU ustanovenia maji priamy vplyv aj na obfanov a organizicie, ktoré
vytvaraju.

Pochopenie delby pravomoci medzi EU a jej ¢lenskymi Statmi je vel'mi doleZité na
to, aby sme plne pochopili potencidl a obmedzenia prava EU ako prostriedku na
ochranu prav a slobdd 00S. V zmluvach? sa stanovuje, Ze EU moZe konat len
v rdmci pravomoci, ktoré jej ¢lenské Staty EU odsuhlasili (tzv. "zasada prenosu
pravomoci").? Tieto pravomoci mozno rozdelit do troch kategorii:

« Vyluéné pravomoci: oblasti, v ktorjch moze zavazné pravne predpisy prijimat len EU, pricom
Elenské taty mozu v tychto oblastiach prijimat pravne predpisy len vtedy, ak im to EU
vyslovne povoli.® Medzi oblasti vjluénych pravomoci EU patria napr. rokovania
0 medzinarodnych dohodach, pravidla hospodarskej sttaze pre fungovanie vnitorného trhu a
osobitna pravomoc v oblasti spoloéne] zahraniénej a bezpegnostnej politiky EU;

« Spolo&né pravomoci: oblasti, v ktorych moze EU aj jej ¢lenské $taty prijimat zavazné pravne
predpisy. V tomto pripade moZu &lenske Staty EU vykonavat svoje pravomaci vidy, ked'ich EU uz
nevykonava® Medzi oblasti spolocnych pravomaoci patri napr. Zivotné prostredie, ochrana
spotrebitela, vnatorny trh, rozvojova spolupraca a humanitarna pomoc, sloboda, bezpecnost a
spravodlivost;

« Podporné pravomoci: ide o oblasti, v ktorjch EU moze zasahovat len s ciel'om doplnit alebo
koordinovat ¢innosti vykonavané clenskymi §tatmi EU.” Prikladom tychto oblasti je ochrana a
ZlepSenie verejného zdravia, cestovneho ruchu, kultary a vzdelavania.”

22 Z&kladné informécie o EU najdete na jej institucionalnej webovej stranke: https;//europa.eu/european-union/about-eu_en .
23 Ide o tzv. z&sadu prenesenia pravomoci, ktora je zakotvena v &ldnku 5 Zmluvy o Eurépskej Gnii (ZEU).

24 Clanky 4 a2 5 Zmluvy o Eurépskej Gnii (‘ZEU").

25 Clanok 3 ZFEU.

26 Clanok 4 ZFEU.

27 Clanok 6 ZFEU.

28 Viac informécif o rozdeleni pravomoci v rdmci EU néjdete na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=LEGISSUM%3Aai0020 .
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Na fungovanie a ¢innosti 00S sa mdZe vztahovat cely rad oblasti, ktoré patria do
vyluénych, spoloénych a podpornych pravomoci EU, a sivisiace pravne predpisy
EU, ktoré ich upravuji, vratane ich zakladania, registracie, poddvania sprav,
prijimania financnych prostriedkov, zamestnavania dobrovolnikov alebo prace
s nimi, poskytovania sluzieb alebo vykonavania advokatskych ¢i inych ¢innosti.

EU musi pri vykone prenesenej pravomoci dodrZiavat aj uréité vSeobecné zasady.
Predovsetkym vo vSetkych oblastiach, ktoré nepatria do jej vylucnej pravomoci,
moZe EU zasahovat a prijimat pravne predpisy len vtedy, ak sa ciel vnitrostatneho
prava navrhnutého alebo prijatého jednym clenskym Statom lepsSie dosiahne na
tirovni EU z d6évodu jeho rozsahu a t¢inkov (tzv. "zasada subsidiarity").?> Okrem
toho musi byt kaZdé opatrenie, ktoré EU prijme, nevyhnutne potrebné na
dosiahnutie ciel'a stanoveného v zmluvach EU (tzv. "zasada proporcionality'').3

Podla tzv. zdsady Gprimnej spoluprace si EU a jej ¢lenské $taty musia navzajom
pomdhat pri plneni dloh a dodrZiavani povinnosti vyplyvajicich z prava EU.
Clenské $taty musia prijat vSetky vhodné opatrenia na zabezpeCenie plnenia
povinnosti vyplyvajtcich zo zmliv EU alebo z ¢innosti institicii EU.>* Na druhej
strane nesmu vykondvat svoje vlastné pravomoci spésobom, ktory by mohol
ohrozit dosiahnutie ciel'ov sledovanych EU alebo zbavit pravo EU jeho u¢innosti.3
Podl'a ustalenej zadsady uznanej SDEU sa ¢lenské $taty zodpovedajii obfanom EU za
vSetky Skody spdsobené porusenim prava EU.»

Clanok & ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej dnii (ZEU) - povinnost élenskych statov
spolupraca

"V stilade so zdsadou lojdinej spoluprdce si Unia a Clenske Stdty pri plnom vzdjomnom respektovani
pomahaju pri plneni tloh, ktoré vyplyvaju zo zmluv. 2. Clenské Stdty prijmu vSetky vhodné vSeobecné
alebo osobitné opatrenia na zabezpecenie plnenia povinnosti vyplyvajicich ,

vyplyvajuce zo zmlav alebo z aktov institucii Unie. Clenské Stdty ul'ahcuju plnenie dloh Unie a zdrZia sa
akychkol vek opatreni, ktoré by mohli ohrozit dosiahnutie ciel'ov Unie."

29 Clénok 5 ZFEU.

30 Clanok 5 ZFEU.

31 Clanok 4 Zmluvy o fungovani EU (‘ZFEU").

32 Pozrinapriklad vec C-61/11 PPU EI Drid, v ktorej SDEU konétatoval, Ze vnatrostatny zakon prijaty v rémci vnitrotatnej pravomoci
upravovat trestné veci v oblasti nelegélneho pristahovalectva a nelegalneho pot;ytu, ktory stanovuje uloZenie trestu odnatia slobody
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory sa neoprévneng zdrziava na Uzemi EU, len z ddvoduy, Ze sa bez platnych dévodov zdrziava na
lzemi tohto $tatu, bolo nezlucitelné s cielom smernice EU o navrate vytvorit G¢innu politiku

odsunu a repatriacie tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neoprévnene zdrziavajt na izemi EU.

33 Prelomova vec SDEU C-6/90 Francovich.
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1.2. Uinky prava EU: zakladné érty

Uinky prava EU na vnitro$tatne pravo sa riadia "nadradenostou" alebo "zasadou
prednosti", ktori uz davno stanovil Stidny dvor EU.3 Tato zdsada znamena, Ze
ustanovenia prava EU - ¢i uZ ide o primdarne pravo alebo sekundarne pravo prijaté
institdciami EU pri vykone ich pravomoci, ako je uvedené vysSie - si nadradené
vnutrostatnym pravnym predpisom clenskych Statov. Tato zasada je absolttna:
tyka sa vSetkych ustanoveni EU so zaviznou platnostou a vztahuje sa na vSetky
vnutrostatne akty bez ohladu na ich povahu. Toto zahfiia vSetky vnutrostatne
pravne predpisy vratane Ustavy, ako aj nelegislativne akty a iné opatrenia prijaté
organmi na akejkolvek drovni vratane sudnictva.

Prednost md za nasledok, Ze orgdny clenskych Stitov vratane stidov nesmu
uplatfiovat vnutroStatny predpis, ktory je v rozpore s pravom EU. Tym sa
zabezpeluje, Ze obCania st jednotne chraneni pravom EU vo vSetkych ¢lenskych
Statoch EU.

DalSou zakladnou vSeobecnou zdsadou, ktord stanovil SDEU3 a ktora predstavuje
d’alsi hlavny znak prava EU, je zasada priameho Géinku. Priamy Gi¢inok znamena,
Ze dané ustanovenie prava EU je priamo uplatnitel'né a okamZite vykonatel'né.
Tato zasada umoziiuje jednotlivcom a organizicidm priamo sa dovoldvat
ustanovenia prava EU pred vnitroStaitnym sidom (aj v pripade, Ze neexistuju
vnutro$tatne vykondvacie pravne predpisy) a/alebo pred SDEU. Této zdsada sa
moZe tykat primarnych aj sekundarnych pravnych predpisov EU a zabezpecuje
okamZité uplatfiovanie a udinnost ustanoveni EU, z ktorych vyplyvaji prava pre
jednotlivcov.

Priamy ucinok vsSak podlieha niekolkym podmienkam. PredovSetkym ustanovenie
EU méZe mat priamy uc¢inok len vtedy, ak je zdvidzné, dostatolne presné, jasné
a bezpodmienecné a nevyzZaduje dodatoCné opatrenia, ¢i uz vnuitrostatne alebo
eurépske.3¢ V silade s tymto pristupom SDEU napriklad stanovil, Ze ustanovenia
smernic EU (ktoré st svojou povahou aktmi uréenymi ¢lenskym $tatom EU, ktoré
tieto musia transponovat do svojich vnitroStatnych privnych predpisov) mézZu
mat priamy ucinok len vtedy, ak uplynula lehota na transpoziciu a dany ¢lensky
Stat EU prislu$né ustanovenie netransponoval vobec alebo spravne.37

Okrem toho sa priamy u¢inok moZe vztahovat len na vztahy medzi jednotlivcom a
krajinou EU (vertikdlny priamy G¢inok) alebo sa méZe rozsirit na vztahy medzi
jednotlivcov (horizontdlny priamy tc¢inok) v zavislosti od druhu prislusného aktu
EU. SDEU napriklad stanovil, Ze zatial ¢o ustanovenia nariadeni EU méZu mat vzdy
plny priamy uc¢inok (vertikalny aj horizontdlny), za vyssie uvedenych podmienok
mozu mat3 ustanovenia smernic EU len vertikdlny priamy ucinok.3

34 Pozri SDEU, vec 6/64, Costa proti ENEL; SDEU, C -106/77, Simmenthal proti Komisii; SDEU, C - 106/89, Marleasing proti La

Comercial Internacional de Alimentacion SA. Prednost prava EU pred vnitrostatnymi pravnymi predpismi nebola vyslovne stanovené v
zmluvéch, ale bola potvrdena vo vyhlaseni pripojenom k Lisabonskej zmluve (Vyhlasenia pripojené k Zaverecnému aktu medzividdnej
konferencie, ktora prijala Lisabonsku zmluvu: 17. Vyhlasenie tykajice sa prednosti).

35 Pozri prelomovy rozsudok SDEU vo veci 26/62 Van Gend en Loos.

36 Pozrivec SDEU 8/81, Becker, v ktorej SDEU zamietol priamy G&inok, pokial ide o ustanovenie EU, pri ktorého vykonavani mali &lenské
Staty EU priestor na volné uvazenie, aj ked’ minimalny.

37 Vec C-41/74 SDEU, Van Duyn proti Ministerstvu vnitra.

38 Pozri 8lanok 288 ZFEU a vec SDEU 43/71, Politi s.a.s. proti Ministerstvu financii Talianskej republiky.

39 Vec SDEU 148/78, Ratti.
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.3. Pravny ramec EU a jeho vyznam pre prava a slobody 00S

Pravny ramec EU pozostdva z troch zakladnych zdrojov prava: primarne pravo,
sekundarne pravo a doplnkové pravo.

V tejto Casti poskytneme vSeobecny prehl'ad kazdého z tychto pramefiov prava EU
a uvedieme priklady ustanoveni alebo aktov, ktoré mozu byt potencidlne
relevantné pre priestor a ¢innosti OOS v EU.

1.3.1. Primarne pravo: zmluvy EU

Zmluvy o zalozeni EU ("zmluvy o EU" alebo "zakladajiice zmluvy") s pravne
zavazné medzinarodné dohody, ktoré priamo a jednomyselne vytvorili ¢lenské
Staty. Su hlavnymi pramerimi primarneho prava EU .4

Zmluvy o EU sti Zmluva o EU (ZEU) a Zmluva o fungovani EU (ZFEU), ktoré maju
rovnaké pravne postavenie. V ZEU sa stanovuji hodnoty a ciele EU, hlavné zasady,
ktorymi sa riadi Struktdra a fungovanie inStiticii EU, vztahy medzi EU a jej
Clenskymi $tatmi a ich prislusné pravomoci. ZFEU stanovuje organiza¢né a
funkéné podrobnosti upravujiice pravomoci instittcii EU a ich vykondvanie a
zakotvuje zakladné pravidld platné pre oblasti pravomoci EU, ako aj pravidla
horizontalneho uplatiiovania vratane viacerych priamo vykonatel'nych ustanoveni.

Obe zmluvy obsahujii ustanovenia, na ktoré sa moZno réznymi spdsobmi odvolavat
s cielom pozadovat od EU a jej ¢lenskych $tatov dodrZiavanie prav a slobdd 00S a
zaruk obcianskeho priestoru.

40 Odkazy na texty zmltv EU v platnom zneni najdete na https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/.
treaties-force.html .
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Horizontdlne zdsady EU a prostredie umoZiiujiice Ginnost 00S

Zakladné hodnoty EU
Clanok 2 ZEU uznava zakladné hodnoty, na ktorych je EU zaloZen:

"Unia je zaloZend na hodnotdch tcty k I'udskej ddstojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho §tdtu
a dodrziavania ['udskych prdv vrdtane prdv oséb patriacich k mensindm. Tieto hodnoty sd spolocné pre
Clenské Stdty v spolocnosti, v ktorej previdda pluralizmus, nediskrimindcia, tolerancia, spravodlivost,
solidarita a rovnost Zien a muZov."

Medzi zakladné zasady demokracie, pravneho §tatu a pluralizmu v zmysle ¢lanku 2 ZEU patri
posilnenie Ucasti a umoZnenie obCianskeho priestoru. Ak existuje "jasné riziko" "zavazného
poruSenia” hodnét clanku 2 jednym ¢lenskym Statom, Eurdpska komisia, Eurdpsky parlament alebo
jedna tretina &lenskych tatov EU mdze spustit osobitny postup (stanoveny v &lanku 7 ZEU, a preto
znamy ako "postup podl‘a élanku 7") s ciel'om urcit existenciu "zavazného a pretrvavajiceho
porusenia” tychto hodndt tymto Clenskym Statom a pozastavit urcite prava Clenskych Statov v ramci
AN

Dialog EU s obé&ianskou spoloénostou a pravo na acast na tvorbe politiky na rovni EU

Pravnym zakladom je élanok 11 ZEU, v ktorom sa stanovuje povinnost institacii EU umoznit Ggast

a viest pravidelny a zmysluplny dialdg s obcanmi a organizaciami obcianskej spolocnosti. Vymedzuju sa
v fiom aj kritéria Ucasti verejnosti a 00S na rozhodovacom procese EU vratane moznosti vyzvat
Eurdpsku komisiu, aby predloZila legislativny navrh v oblastiach, ktoré patria do pravomaci EU (tzv.
Leurapska obcianska iniciativa”).

Znenie &lanku 11 ZEU:

"1 Indtitucie vhodnymi prostriedkami poskytnt ob¢anom a zastupitel skym zdruZeniam
moznost vyjadrit a verejne si vymenit svoje ndzory vo véetkych oblastiach cinnosti Unie."

Tento odsek tieZ znamena, Ze ob&ania a 00S budi mat k dispozicii vhodné mechanizmy
na vyjadrenie svojich nazorov na prislusné otazky a témy, ktoré ich zaujimaji.

"2. Institdcie vedu otvoreny, transparentny a pravidelny dialdg so zdstupcami zdruZeni
a obcianskou spolocnostou.”

Zmluva o EU neobsahuje definiciu "obgianskeho dialogu EU" a pravidla jeho fungovania na Gcely
vykonavania clanku 11 ods. 2. KI'icove normy vSak mozno odvodit z vykladu koncepcie
obCianskeho dialégu zakotvenej v zakladnych pravach a hodnotéach EU, ako st zakotvené

v élanku 2 a v Charte zakladnych prav EU (CFR), interpretovanej vo svetle prislunych
regionalnych a medzinarodnych noriem. Obciansky dialdg musi byt napriklad v sulade

s0 zasadami rovnosti a nediskriminacie zakotvenymi v ¢lankoch 20 a 21 CFR. To znamena
povinnost zabezpecit inkluzivnost a rovnocennt tcast 00S, ktoré zastupuju a vyjadruju hlasy
vSetkych réznych skupin spolo¢nosti, na dialégu. Pozornost treba venovat aj zabezpeceniu
rovnosti medzi Zenami a muzmi (€l. 23 ZV0) a nediskrimindcii skupin I'udi, ktoré boli v minulosti
marginalizované a systematicky vylu¢ované z rozhodovacich procesov (€l. 21ZV0). Dialég musi
tiez reSpektovat kultirnu, ndboZensku a jazykovu rozmanitost (¢lanok 22 CFR) a zabezpegit
primerané prispdsobenie pre potreby 0sob so zdravotnym postihnutim. (¢lanok 26 CFR/
UNCRPD).

41 Pozri &ast V - 2.: Rdmec pravneho statu EU - postup podla &lanku 7 (ZEU)

42 Eurdpska komisia okrem toho Uzko zosuladuje svoje konzultacné postupy s medzindrodnymi normami a usmerneniami, ako je Dohovor
OSN o pravach o0séb so zdravotnym postihnutim (UNCRPD) a smernica o pristupnosti webovych stranok (smernica (EU) 2016/2102). Tieto
normy zddéraziujd vyznam pristupnosti, nediskriminécie a inkluzivnej G¢asti na rozhodovacich procesoch. Pri snahe o zmysluplni Gcast
obgianskej spoloénosti a 0s6b, ktoré zastupuij, by sa mali zohladnit politiky, ako je Akény plan EU pre integraciu a inkldziu na roky 2021 -
2027, Stratégia rodovej rovnosti na roky 2020 - 2025, Akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 - 2025, Strategicky ramec EU pre rovnost,
zaclenenie a Gc¢ast Romoyv, Stratégia rovnosti LGBTIQ osdb a pripravovand Stratégia prav osob so zdravotnym postihnutim.
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*3. Eurdpska komisia uskutocni rozsiahle konzultdcie s dotknutymi stranami s cielom
zabezpedit, aby cinnost Unie bola koherentnd a transparentnd.”

Hoci ¢lanok 11 ZEU zahfiia do tohto ramca dobre zavedend tradiciu "konzultacif", vyzyva aj na
prechod k pokroéilejsiemu modelu Géasti* tym, 7e indtituciam EU uklada povinnost viest
"otvoreny, transparentny a pravidelny dialdg so zastupitel skymi zdruzeniami a obCianskou
spolo¢nostou” (odsek 2).

"4. Najmenej jeden milién obCanov, ktori su Statnymi prislusnikmi znacného poctu Clenskych Statov,
maZze v ramci svojich pravomaci iniciativne vyzvat Eurdpsku komisiu, aby predloZila akykol vek vhodny
ndvrh vo veciach, v ktorych sa obcania domnievaju, Ze na ucely vykondvania zmliv je potrebny pravny
akt Unie. Pastupy a podmienky potrebné pre takuto iniciativu ob¢anov sa urcia v sdlade s ¢lankom 24
prvym odsekom Zmluvy o fungovani Eurépskej dnie."

Odsek 4 nie je samo vykonatel ny: to znameng, Ze jeho vykondvanie si vyzaduje prijatie dalSieho
pravneho nastroja v savislosti s clankom 24 ods. 1a clankom 227 ZFEU. EU preto prijala
nariadenie (211/201), ktorym sa zriaduje eurdpska obcianska iniciativa (dalej len "EI0").*

Hoci ¢lanok 1 ZEU celkovo nie je ustanovenim, ktoré by priznavalo jednotlivcom a 00S
vynatitelné prava, kedze jeho realizacia si vyzaduje vykonavacie opatrenia zo strany institacii
EU, mdze byt pre 00S silnym nastrojom na presadzovanie zodpovednosti institucii EU

a obhajobu komplexného pravneho a politického ramca, ktory by zarucil acinny dialég s 00S

na vSetkych Urovniach, participativnejsiu a transparentnejsiu tvorbu politik a primerané zaruky
a ochranu prosperujuceho obcianskeho priestoru EU. Pravne a politické opatrenia ¢lenskych
Statov by sa mohli napadniit aj v pripade, Ze by mali za nasledok prekazky pre 00S

v dialdgu s institaciami EU, ako sa stanovuje v ¢lanku 11 ZEU, €o je v rozpore so zasadou
lojalnej spoluprace.

43 Eurdpska komisia okrem toho Uzko zosuladuje svoje konzultacné postupy s medzindrodnymi normami a usmerneniami, ako je Dohovor

OSN o pravach o0séb so zdravotnym postihnutim (UNCRPD) a smernica o pristupnosti webovych strénok (smernica (EU) 2016/2102). Tieto
normy zddéraziujd vyznam pristupnosti, nediskriminécie a inkluzivnej G¢asti na rozhodovacich procesoch. Pri snahe o zmysluplni G¢ast
obgianskej spoloénosti a 0s6b, ktoré zastupuijd, by sa mali zohladnit politiky, ako je Akény plan EU pre integraciu a inkltziu na roky 2021 -

2027, Stratégia rodovej rovnosti na roky 2020 - 2025, Akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 - 2025, Strategicky ramec EU pre rovnost,
zaclenenie a Gcast Romov, Stratégia rovnosti LGBTIQ osob a pripravovand Stratégia prév osob so zdravotnym postihnutim.

44 Viac informdcii ndjdete vo vyskume ECNL "Nové dimenzie G¢asti verejnosti”: https://ecnl.org/publications/new-dimensions-public-participation

45 Toto nariadenie v§ak bolo nahradené novym nariadenim 2019/788 a iniciativy, ktoré boli zaregistrované do 31. decembra 2019, sa stéle
Ciastocne riadia starymi pravidlami. Nové nariadenie vyzaduje preskimanie do 1. janudra 2024 a potom kazdé tri roky. V rdmci procesu
preskiimania Komisia predkladd spravu o vykonavani nariadenia o ECI s cielom jeho pripadnej revizie, na ktord Eurépsky parlament reaguje
v sprave s dalsimi odpord¢aniami. Pozri tiez https://europa.eu/citizens-initiative/_en
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Odvodzovanie prdv jednotlivcov a 008 zo véeobecne platnych predpisov EU

Uéinna sidna ochrana

Clanok 19 ods. 1ZEU kodifikuje véeobecn( zasadu prava EU, ktora stanovuje povinnost lenskych $tatov
EU, aby zabezpetili Géinni sidnu ochranu v oblastiach, na ktoré sa vztahuje pravo EU:

"Clenské $tdty poskytujii dostatoéné opravné prostriedky na zabezpecenie ucinnej pravnej ochrany
v oblastiach, na ktoré sa vztahuje pravo Unie."

Podl'a judikatury SDEU si tato povinnost vyZaduje, aby ¢lenské $taty EU uréili prislusné stdy a urgili
procesné podmienky, ktorymi sa riadia Zaloby na std urCene na zabezpecenie ochrany prav, ktore
obcanom vyplyvaju z prava EU.*® Pritom musia zabezpecit, aby vnutroStatne prostriedky napravy
spifiali normy, ktoré st zakladom zakladného prava na Gginny opravny prostriedok a na spravodlivy
proces (tiez zakotvené v OSP, ¢lanok 47).

Clanok 19 ods. 1ZEU, chapany vo svetle zakladného prava na Gginny opravny prostriedok zakotveného
v OSP, je kl'iCovym ustanovenim na spochybnenie akychkol' vek obmedzeni pristupu k
spravodlivosti, vykonu prava na ucinny prostriedok napravy a noriem spravodlivého procesu,
ktoré maju vplyv na uzivanie prava jednotlivcov a organizacii o ich pravach a slobodach podi'a
pravnych predpisov EU vratane CFR. Maze byt tiez napomocna pri rieSeni vSeobecnych nedostatkov
vo fungovani vnutrostatnych justicnych systémov. Uplatiujuc toto ustanovenie SDEU napriklad
rozhodol, Ze povinnost zabezpecit G¢innd sudnu ochranu zahfiia zaruku nezavislosti sudcov vratane
spdsobu ich vymenovania a spdsobu, akym sudy vykonavaju svoju pracu, kedze to "tvori sicast
podstaty [...] zakladného prava na spravodlivy proces" a je "zarukou, Ze vSetky préva, ktoré
jednotlivcom vyplyvaju z prava EU, budu chranené”, ako aj zakladné hodnoty EU, ako je pravny Stat.”®

Vykonatel'né prdva EU zaloZené na zmluvdch, ktoré mozu byt relevantné pre 00S

Obéianstvo EU

Clanok 20 ZFEU udel'uje kazdému jednotlivcovi, ktory je $tatnym prislusnikom &lenského $tétu,
obgianstvo EU, ktoré ma byt zakladnym postavenim $tatnych prislunikov &lenskych $tatov EU.
SDEU rozhodol, e k poruseniu &lanku 20 ZFEU méze dojst, ak su obéania EU, ktori st $tatnymi
prislusnikmi len jedného Clenskeho Statu, zbaveni svojho Statneho obCianstva a Celia strate
postavenia, ktoré im priznava Clanok 20 ZFEU. Pri posudzovani SDEU zohrévajd dlohu hl'adiska
tykajuce sa primeranosti vnatrostatnych opatreni zbavujucich osobu $tatneho obcCianstva

a dodrziavania zakladnych prav zakotvenych v ZFEU.9

46 Pozri prelomovy rozsudok SDEU vo veci 33/76, Rewe Zentralfinanz eG proti Landwirtschaftskammer fiir das Saarland.
47 Pozrivec SDEU C-619/18, Komisia/Pol'sko.
48 Pozri napriklad vec C- 221/17 SDEU Tlaé a informécie Tjebbes a ini.
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Jednotny eurdpsky (alebo vndtorny) trh je v zmluvach EU definovany ako priestor bez vnutornych
hranic, v ktorom je zabezpeceny vol'ny pohyb tovaru, osob, sluZieb a kapitalu (¢lanok 26 ZFEU). ZFEU
stanovuje Styri zakladné slobody, ktoré st zakladom jednotného trhu:

« vol'ny pohyb osdb vratane pracovnikov (€lanky 21, 45-48 ZFEU),, ktory zahfna aj pravo usadit sa
pre jednotlivcov a hospodarske organizacie (€lanky 49-55 ZFEU)

« vol'ny pohyb tovaru (€lanky 28-37 ZFEU),
- slobodné poskytovanie sluzieb (lanky 56 a7 62 ZFEU),
« vol'ny pohyb kapitalu (¢lanky 63-66 ZFEU).
Pravidla, ktorymi sa tieto slobody riadia, st zaloZené na dvoch hlavnych vSeobecnych zasadach:

- nediskriminacia na zaklade Statnej prislusnosti, zakaz obmedzovania zakladnych slobéd
priamo alebo nepriamo na zaklade Statnej prisluSnosti ;*

« vzajomné uznavanie pravidiel a noriem ovplyviiujicich pohyb osdb a tovaru,
sluzby a kapitalu.

Zakladnym pravidlom je, Ze akékol'vek vnutrostatne opatrenie diskriminujtice na
zaklade Statnej prisluSnosti a/alebo zavadzajice obmedzenia jednej zo Styroch
slobdd je zakazané, pokial ho nemozno oddvodnit zdvaznymi dévodmi verejného
zaujmu. Niektoré z tychto dovodov - ako napriklad verejny poriadok, verejna
bezpetnost alebo verejné zdravie - sdi vyslovne stanovené v prisluSnych
ustanoveniach ZFEU, zatial ¢o iné sa vyvinuli v judikatiire SDEU. V kaZdom pripade
vSak takéto obmedzenia vzdy podliehaji zasadam nevyhnutnosti
a proporcionality. Obmedzenia mo6Zu zahffiat aj opatrenia, ktoré majui za nasledok
odradzanie jednotlivcov alebo organizacii od vykonu tychto slobod.

Ustanovenia ZFEU zakotvujlice zdkladné slobody majii priamy ulinok (pozri
vysSie). Boli prijaté aj akty sekundarneho prava EU, ktorymi sa zabezpeluje
aproximdcia vnitroStatnych prdvnych predpisov s cielom vykondvat tieto
vSeobecné zdisady a zabezpelit ucinné fungovanie vnitorného trhu. Ak
vnutrostatne pravo predstavuje obmedzenie slobody na vnutornom trhu (alebo
inak spada do pdsobnosti pravidiel EU o vnitornom trhu), moéze byt preskiimané
aj z hl'adiska jeho vplyvu na zakladné prava zakotvené v CFR. 49

Vsetky Styri slobody trhu by mohli ovplyvnit ¢innost 00S, ako aj ¢innost ich
clenov, zamestnancov alebo dobrovolnikov. OOS asi poskytujui alebo prijimaju
najma cezhrani¢né sluzby, ktoré mozu spadat pod slobodu poskytovat sluzby;
zriadovat kancelarie alebo pobolky v rdéznych ¢lenskych $tatoch EU, a tak
vykondvat pravo usadit sas® ; poskytovat alebo prijimat od subjektov so sidlom

49 Zakaz diskriminacie na zaklade Statnej prislusnosti je vyslovne stanoveny ako neoddelitelng stcast kazdej zo zékladnych slobdd a je tiez
potvrdeny ako vSeobecnd zasada v ¢lanku 18 ZFEU.

50 Pozri nedavnu vec C235/17, Komisia/Madarsko, SDEU.

51 Hoci ustanovenia ZFEU o prave usadit sa vyluéujl zo svojej pdsobnosti neziskové subjekty (€lanok 54 ZFEU), z judikatiry SDEU mozno
vyvodit, ze véetky organizacie (vratane 00S), ktoré sa podielajl na nejakej forme hospodarskej ¢innosti, bez ohl'adu na to, ¢i je hlavnym
cielom hospodarskej ¢innosti vytvaranie zisku, mozno povazovat za vykonavajlice svoje

pravo usadit sa: pozri vec C-212/97 Centros (najmé& bod 27).
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v inych ¢lenskych $tatoch EU, ktorych pohyb sa bude riadit pravidlom o vol'nom
pohybe kapitalu; ich zamestnanci a dobrovolnici budu ¢asto potrebovat cestovat v
réznych Clenskych $titoch EU, ¢im sa na nich budi vztahovat pravidlda EU
o volnom pohybe os6b. Rozne vnutrostatne opatrenia, ktoré maju vplyv na
fungovanie a ¢innosti 00S, sa m6zu povazovat za obmedzenia alebo inak patria do
rozsahu pdsobnosti slobdd vnitorného trhu EU. SDEU napriklad preskidmal
vnutrostatne opatrenia tykajlce sa danového zaobchadzania s verejnoprospesnymi
subjektmi a ich darcami v cezhrani¢nych scenaroch EU a rozhodol, Ze ¢lenské Staty
EU sd povinné zabezpelit rovnaké zaobchidzanie pre domdce filantropické
organizacie/darcov a zahrani¢né filantropické organizdicie so sidlom v EU/ich
darcov v sulade s pravidlom EU o vol'nom pohybe kapitalu.5'V sicasnosti prebieha
na SDEU aj konanie tykajice sa vnutroStitneho zdkona o transparentnosti
organizacii, prijimajdicich finanéni podporu zo zahranicia: v tomto pripade
generdlny advokat SDEU tvrdi, Ze bremeno "zahrani¢ného financovania", ktoré
vyplyva pre OOS z ustanoveni tohto zakona (prisne poziadavky na podavanie sprav
a zverejnovanie), porusuje vol'ny pohyb kapitalu.s

1.3.2. Charta zakladnych prav ako primarne pravo EU

Charta zdkladnych prav EU je kl'i¢ovym pravne zaviznym zdrojom a sii¢astou
primarneho prava EUs3 od 1. decembra 2009.5

CHZP zahiia kataldg 50 zakladnych prav a zasad - vratane obcianskych
a politickych prav, ako je sloboda zdruZzovania, sloboda prejavu a rovnaké
zaobchadzanie/nediskrimindcia, ako aj niekol'’ko socialnych a hospodarskych prav
a zakladnych prav Specifickych pre ramec EU, ako je pravo na vol'ny pohyb.5s

Priklady prav v Charte, ktoré su relevantné pre 00S

Clanok 7 (pravo na stkromny a rodinny Zivot)

"KaZdy ma pravo na reSpektovanie svojho sukromného a rodinného Zivota, domova a komunikdcie."

Clanok 8 (ochrana osobnych tdajov)
"1. KaZdy md prdvo na ochranu osobnych tdajov, ktoré sa ho tykaju.

2. Takéto udaje sa musia spractvat spravodlivo na konkrétne Gcely a na zdklade sthlasu dotknutej
osoby alebo na inom legitimnom zdklade stanovenom zdkonom. Kazdy ma prdvo na pristup k udajom,
ktoré boli o fiom zhromaZdené, a prdvo na ich opravu.

3. DodrZiavanie tychto pravidiel podlieha kontrole nezavislého orgdnu."

52 Vec SDEU C-318/07 Hein Persche proti Finanzamt Liidenscheid.

53 SDEU, Stanovisko generalneho advokata vo veci C-78/18 Komisia/Madarsko, 14. januara 2020: https://curia.europa.eu/jcms/
upload/docs/application/pdf/2020-01/cp200002en.pdf.

54 Clanok 6 ods. 1 Zmluvy o EU, ktory stanovuije, ze Rémcovému dohovoru sa priznava rovnaka pravna sila ako zmluvam EU.
55 Datum nadobudnutia Gginnosti Lisabonskej zmluvy, poslednej zmluvy, ktorou sa menia a dopliaju zakladajtice zmluvy EU.
56 Uplné znenie CFR je k dispozicii na adrese https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2F TXT.
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Clanok 10 (sloboda myslenia, svedomia a nabozenského vyznania)

". Kazdy ma prdvo na slobodu myslenia, svedomia a ndboZenského vyznania. Toto prdvo zahrria
slobodu zmenit naboZenstvo alebo vieru a slobodu prejavovat ndboZenstvo alebo vieru sém alebo
spolocne s inymi, verejne alebo sikromne, bohosluzbou, vyucovanim, vykondvanim a zachovdvanim
obradov.

2. Prdvo na vyhradu vo svedomi sa uzndva v sulade s vnatroStatnymi pravnymi predpismi upravujucimi
vykon tohto prava.”

Clanok T (sloboda prejavu a informacii)

"1. Kazdy mad prdvo na slobodu prejavu. Toto pravo zahfia slobodu zastdvat ndzory a prijimat a rozsirovat
informdcie a myslienky bez zasahovania verejnej moci a bez ohl'adu na hranice.

2. ReSpektuje sa sloboda a pluralita médii."

Clanok 12 (sloboda zhromazdovania a zdruzovania)

". Kazdy ma prdvo na slobodu pokajného zhromazdovania a slobodu zdruZovania na vSetkych drovniach,
najmd v politickych, odboravych a obCianskych zdleZitostiach, ¢o znamend prdvo kaZdého zakladat
odborové organizdcie a vstupovat do nich na ochranu svojich zdujmov.

2. Politické strany na rovni Unie prispievajd k vyjadreniu politickej véle obéanov Unie."

Clanok 13 (umeleckd, vedecka a akademicka sloboda)
“Umenie a vedecky vyskum nesmu byt obmedzované. Akademicka sloboda sa reSpektuje.”

Clanok 15 (sloboda vol' by povolania a pravo na pracu)
". KaZdy ma prdvo vykondvat prdcu a slobodne zvolené alebo prijaté povolanie.

2. Kazdy obéan Unie md prdvo slobodne si hi'adat zamestnanie, pracovat, vykondvat prdvo na
usadenie sa a poskytovanie sluZieb v ktoromkol'vek ¢lenskom Stdte.

3. Statni prislunici tretich krajin, ktori s oprdvneni pracovat na tzemi clenskych Stdtov, majti ndrok na
pracovné podmienky rovnacenné s podmienkami obcanov Unie."

Clanok 21 (nediskriminacia)

"1. Zakazuje sa akdkol'vek diskrimindcia z akéhokol' vek dévodu, ako je pohlavie, rasa, farba pleti,
etnicky alebo socidlny pévod, genetické znaky, jozyk, ndboZenstvo alebo viera, politické alebo iné
zmyslanie, prislusnost k ndrodnostnej mensine, majetok, rod, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudina
orientdcia.

2.V rozsahu pésobnosti zmliv a bez toho, aby boli dotknuté ich osobitné ustanavenia, sa zakazuje
akakol'vek diskrimindcia na zdklade Statnej prislusnosti.”

Clanok 39 (pravo slobodne a tajne volit a kandidovat vo volbach do EP)

"l. Kazdy obcan Unie md prdvo volit a byt valeny vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu v élenskom
Stdte, v ktorom ma bydlisko, za rovnakych podmienok ako Statni prislusnici tohto Stdtu.

2. Poslanci Eurdpskeho parlamentu sa volia vo vSeabecnych priamych vol'bach v slobodnom a tajnom
hlasovani."
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Clanok 41(pravo na dobrd spravu)

"l. Kazdd osoba md prdvo na to, aby institicie, orgdny, irady a agentdry Unie vybavovali jej zdleZitosti
nestranne, spravodlivo a v primeranej lehote.

2. Toto prdvo zahfia:

(a) prdvo kazdej osoby byt vypocutd pred prijatim akéhokol'vek individudineho opatrenia, ktoré by ju
mohlo nepriaznivo ovplyvnit;

(b) prdvo kazdej osoby na pristup k svojmu spisu pri reSpektovani oprdvnenych zdujmov dévernosti
a sluzobného a obchodného tajomstva;

(c) povinnast sprdvneho orgdnu oddvodnit svoje rozhodnutia.

3. KaZdd osoba md prdvo na to, aby Unia nahradila aktkol vek $kodu spésabend jej institiciami alebo
jej zamestnancami pri vykone ich povinnosti v stlade so vseobecnymi zasadami spolocnymi pre prdvne
predpisy ¢lenskych Statov.

4. KaZdd osoba moZe napisat institicidm Unie v jednom z jazykov zmliv a musi dostat odpoved

v rovnakom jazyku."

Clanok 45 (sloboda pohybu a pobytu)

"l. Kazdy obéan Unie md prdvo slobodne sa pohybovat a zdrZiavat sa na tzemi lenskych Stdtov.

2. Vol'ny pohyb a pobyt moZno v stlade so zmluvami udelit Statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori sa
oprdvnene zdrziavaju na Gzemi ¢lenského Statu.”

Clanok 47 (pravo na spravodlivy proces a Gginny opravny prostriedok)

"Kazdy, koho prdva a slobody zarucené pravom Unie boli porusené, md prdvo na Géinny opravny prostriedok
pred sudom v sulade s podmienkami ustanovenymi v tomto ¢ldnku.

Kazdy ma prdvo na spravodlivé a verejné prerokovanie veci v primeranej lehote nezdvislym
a nestrannym sudom, ktory bol predtym zriadeny zo zdkona. KaZdy md moznost dat sa poucit, obhajovat
a zastupovat.

Pravna pomoc sa poskytuje tym, ktori nemaju dostatok prostriedkov, pokial je takdto pomac potrebnd
na zabezpecenie tcinného pristupu k spravodlivosti.”

Clanok 49 (zakonnost a primeranost trestnych &inov a trestov).

"1. Nikto nesmie byt uznany vinnym z trestného Cinu na zdklade konania alebo zanedbania, ktoré v Case,
ked'bolo spachané, nepredstavovalo trestny Cin podl'a vnutroStatneho prava alebo medzindrodného
prdva. Nesmie sa uloZit ani prisnejsi trest ako ten, ktory bol uplatnitel'ny v ¢ase spdchania trestného
¢inu. Ak po spachani trestného Cinu zdkon stanovuje miernejsi trest, uplatni sa tento trest.

2. Tymto ¢ldnkom nie je dotknuté stdenie a potrestanie akejkol vek osoby za konanie alebo zanedbanie,
ktoré bolo v Case, ked bolo spdchané, trestné podla vSeobecnych zasad uzndvanych spolo¢enstvom
ndrodov.

3. Prisnost trestov nesmie byt neprimerand trestnému Cinu."

28



Ako je uvedené v preambule, prava a slobody zakotvené v CHZP sdi odvodené
z roznych zdrojov vratane ustavnych tradicii a medzinarodnych zavazkov
spoloc¢nych pre clenské Staty. VSetky tieto zdroje maju vplyv na vyklad ustanoveni
CHZP.5¢ V tejto suvislosti sa uznava osobitny vyznam EDLP a judikatiry ESLP:
CHZP zahfna vSetky prava uznané v EDLP a tieto prava sa vykladaju tak, Ze majd
rovnaky vyznam a rozsah, ako st stanovené v EDLP57 ; EU ma vol'nost poskytnut
rozsiahlejSiu ochranu, ale Ziadne ustanovenie CHZP sa nesmie vykladat ako
obmedzenie l'udskych prav a slobod uznanych medzinarodnym pravom
a medzindrodnymi dohodami vratane EDLP.5® Inymi slovami, ustanovenia EDLP
mozno povazovat za minimdlnu ochranu.5

Ako nastroj prava EU je rozsah uplatiiovania CHZP obmedzeny na oblasti,
v ktorych ma EU pravomoc.5° To znamena, Ze CHZP je uplatnitelny:

- na akty inStiticii, organov, tiradov a agentur EU;
- na akty ¢lenskych Statov EU, pokial' "vykonavaji pravo EU".&

Uplatnitel'nost CHZP na inStitiicie, organy, tirady a agenttiry EU odraZa vSeobecnti
povinnost EU dodrZiavat zakladné prava a SDEU ju vyklada Siroko. Akykolvek akt
institicie, orgnu, tradu alebo agentiry EU moZno napadnit na zaklade toho, Ze
predstavuje porusenie zakladného prava alebo slobody zakotvenej v CHZP.¢2

Pokial' ide o uplatnitel'nost CHZP na ¢lenské Staty EU, ktord je pre ucely tejto
prirucky relevantnej$ia, existuje rozsiahla judikatira SDEU, pokial ide o to, ¢o sa
v praxi rozumie pod "implementaciou prava EU". V jednom z prelomovych
pripadov to SDEU jasne vyjadril tym, Ze "zdkladné prava zaruené v pravnom
poriadku EU st uplatnitelné vo vSetkych situaciach, ktoré upravuje pravo EU" .63
V takomto pripade SDEU rozhodol, Ze CHZP je uplatnitel'ny na vnutrostatne dafiové
sankcie a trestné konania za danové uniky suvisiace s podvodmi na DPH, pricom
sa domnieval, Ze hoci vnutrostatne predpisy neboli urcené na vykonavanie
konkrétneho aktu EU, prispievali k vykonavaniu vSeobecnej povinnosti uloZenej
dlenskym S$tdtom zmluvami EU zabezpelit u¢inné sankcie za konanie
poskodzujtice finan¢né zaujmy EU.

Ak sa dand situdcia povaZuje za situdciu, ktord sa riadi pravom EU, moZno sa
v zasade opierat o CHZP, za ti¢elom:

57 Existuju oficidlne vysvetlenia pripojené k CHZP, ktoré st uzito€nym nastrojom objasfiujicim rozsah a vyznam ustanoveni CHZP:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32007X1214%2801%29 .

58 Clénok 52 ods. 3 CHZP.

59 Clanok 53 CHZP.

60 Cornelia R.M. Versteegh v publikacii Civil Society in Europe, s. 56.

61 V dosledku toho sa nemozno odvoldvat na R&mcovy referencny ramec na tcely rozsirenia pravomoci EU alebo stanovenia novych
pravomoci alebo uloh EU, ktoré nie st vymedzené v zmluvéch - pozri €ldnok 6 ods. 1 ZEU a ¢lanok 51 ods. 2 Rdmcového referenéného
rdmca.

62 Clanok 51 ods. 1 CHZP.

63 Pozri napriklad zndmy rozsudok SDEU v spojenych veciach C-293/12 a C-594/12 Digital Rights Ireland, v ktorom SDEU vyhlasil
smernicu EU o uchovdvani Udajov za neplatnu s tym, Ze predstavuje porusenie zékladnych prdvnareSpektovanie sikromného
Zivota a na ochranu osobnych tdajov (Clanky 7 a 8 CHZP).

64 Rozsudok SDEU vo veci C-617/10 Fransson, bod 16.
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e tvrdenia, Ze vnutrostatne opatrenie, ktoré porusuje primarne alebo
sekundarne pravo EU, predstavuje aj poruSenie zakladného prava alebo
slobody zakotvenej v CHZP;%

e tvrdenia, ze vnutroStatne opatrenie je v rozpore s primarnym alebo
sekundarnym pravom EU, pretoZe predstavuje porusenie zakladného prava
alebo slobody zakotvenej v CHZP;¢5

e tvrdenia, Ze vnutrostatne opatrenie, ktoré sa odchyluje od ustanovenia
primdarneho alebo sekundarneho prava EU, je odévodnené potrebou chrdnit
zakladné pravo alebo slobodu zakotvené v CHZP;¢

« tvrdenia, Ze ustanovenie primarneho alebo sekundarneho prava EU sa mus{
vykladat vo svetle zakladného prava alebo slobody zakotvenej v CHZP.67

Konkrétne priklady takychto scenarov sa tykali vnutrostatnych opatreni a opatreni
EU, ktoré by mohli mat potencidlny vplyv na 00S, budi preskiimané v Casti II.

65 Pozri napriklad vec C-235/17 Komisia/Madarsko, v ktorej SDEU konstatoval, Ze vnltrodtatne opatrenie rusiace uZivacie prava k
polnohospodarskej pode porusuje volny pohyb kapitélu, ako aj zakladné pravo na vlastnictvo (¢lanok 17 CHZP).

66 Pozrivyssie uvedené stanovisko AG vo veci C-78/18 Komisia/Madarsko, v ktorom AG tvrdi, Ze vnutrostatny zékon o transparentnosti
organizacii, ktoré prijimaju finan¢né prostriedky zo zahranicia, porusuje volny pohyb kapitalu, pretoZe zavadza obmedzenia nezlucitelné s
pravom na slobodu zdruZovania a prédvom na sukromie a ochranu osobnych tidajov (Clanky 12,7 a 8 CHZP).

67 Pozri napriklad prelomovy pripad C-112/00 Schmidberger, v ktorom SDEU akceptoval vnitroétatne opatrenie, ktoré viedlo k obmedzeniu
volného pohybu tovaru (rozhodnutie nezakazat verejni demonstraciu narisajlicu dopravu), pretoze bolo odévodnené ochranou slobody
zhromazdovania a slobody prejavu.

68 Pozri vec C-619/19 Komisia/Pol'sko, v ktorej SDEU pouzil pravo na spravodlivy proces (€lénok 47 CHZP) na vyklad rozsahu pésobnosti
&lanku 19 ods. 2 ZEU, priGom stanovil, Ze povinnost zabezpeg&it G&innt stidnu ochranu zahffia aj povinnost zarugit nezavislost a

nestrannost sudov.
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CHARTA ZAKLADNYCH PRAV EU

Kedy sa uplatiiuje a kam sa obratit v pripade porusenia charty?

CHARTA SA
NEUPLATNUJE

VNl'ITRO§TATNY EumPSKY SI'“]
sup PRE LUDSKE
[ PRAVA STRASBURG
PORUSENIE ROZHODNUTIE 0
. > UPLATNOVANI
ZAKLADNYCH I EUROPSKEHO
PRAV CLENSKYM DOHOVORU 0
STATOM OCHRANE
e LUDSKYCH PRAV A
VNUTROSTATNY ZAKLADNYCH
sip SLOBOD
| POSTUPENIE VECI
VNUTROSTATNYM SUDOM *
. SUDNY DVOR
EUROPSKA EUROPSKEJ UNIE
KOMISIA LUXEMBURG
CHARTA SA
UPLATNUJE o
KONANIE 0 PORUSENI
PRAVNYCH PREDPISOV

Zdroj: Eurépska komisia: https;//commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-fundamental-rights-eu/eu-charter-
fundamental-rights/when-does-charter-apply_en#~text=When%20does%20the%20Charter%20apply,-
The%20provisions%20of&text=For%20example%2C%20the%20Charter%20applies,apply %20an % 20EU % 20regulation % 20directly.
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1.1.3. Sekundarne pravo EU

Sekundarne pravo EU oznacuje pravne nastroje prijaté EU na zaklade zésad a s
ohl'adom na ciele stanovené v zmluvach EU. Zahina:

e Zavazné pravne akty (jednostranné: nariadenia, smernice, rozhodnutia
a mnohostranné - t. j. medzinarodné dohody)

e nezavazné pravne akty (stanoviska, odportcania)

Institiicie a orgdny EU méZu na tucely plnenia cielov zmluvy prijimat aj iné
(mimopravne) nastroje, ako su oznamenia, medzi institucionalne dohody,
uznesenia, vyhlasenia, ak¢né programy, biele a zelené knihy.¢8

Sekundarne pravo EU musi byt v siillade s prisluSnymi ustanoveniami
primarneho prava EU vratane CHZP. S cielom zabezpelit silad novych
legislativnych navrhov EU so vSeobecnymi zdsadami prava EU a zdkladnymi
pravami zakotvenymi v CHZP Eurdpska komisia vykonava posudenie vplyvu, a to
aj prostrednictvom kontrolného zoznamu zakladnych prav.¢9 Po prijati pravneho
predpisu EU, ktory sa povazuje za nestladny s primarnym pravom EU, vratane
CHZP, moZe sa spustit preskimanie zo strany SDEU prostrednictvom postupov
stanovenych v zmluvdch EU (pozri niz$ie) s cielom posudit sulad zaviznych
pravnych aktov sekundarneho prava EU s primarnym pravom EU. Nezivizné
pravne akty nepodliehaji moznosti ich podrobenia stidnemu preskiimaniu
z hladiska ich zluditel'nosti s ustanoveniami EU a CHZP, s vynimkou pripadov, ked'
je podana Zaloba o nahradu $kody .7

VnitroStatne opatrenia prijaté na vykonanie aktov sekundarneho prava EU
moZno zasa napadnit z hladiska ich (ne)zluditel'nosti s primarnym pravom EU
vratane CHZP.

V nasledujicich odsekoch je uvedeny opis a priklady jednostrannych zavaznych
aktov EU (nariadeni, smernic, rozhodnuti) a stru¢nd definicia odporucani
a stanovisk.

Predpisy

Nariadenia stanovuji rovnaké pravne predpisy v celej EU a uplatfiuji sa v plnom
rozsahu

vo vSetkych clenskych Statoch. Maji priamy ucinok (t. j. s priamo uplatnitel'né a
okamzite vykonatelné, pozri vysSie). Nariadenia moézu udelovat prava alebo
ukladat povinnosti jednotlivcom rovnako ako vnutrostatne pravo. Clenské $taty a
ich riadiace inStitiicie a siidy st ustanoveniami nariadeni EU priamo viazané a
musia ich dodrziavat rovnako ako vnutroStitne pravo. Nariadenia sa vo
vSeobecnosti nemusia transponovat do vnutroStatneho prava: to znamena,

69 Viac informécii a dalsie odkazy st uvedené napriklad v publikacii ABC prava EU, ktorti néjdete na internete na adrese http://bookshop.europa.eu/en/home .
70 Pozri operacné usmernenie Komisie o zohladnovani zakladnych prav pri posudzovani vplyvu, ktoré je k dispozicii na adrese
https://ec.europa.eu/info/files/operational-guidance-taking-account-fundamental-rights-commission-impact-assessments_en, a suvisiaci

kontrolny zoznam zékladnych prav: http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/tool_24_en.htm.

71 Clanok 340 ZFEU.
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Ze v pripade porusSenia prav a slobdd vyplyvajticich z nariadeni EU sa zvycajne
nenapadaju vnuitrostitne opatrenia, ale v takom pripade by sa mali napadnuit
ustanovenia samotného nariadenia EU, ak je to mozné.

Vseobecné nariadenie EU o ochrane (dajov 2016/679 (dalej len "GDPR") (ktoré upravuje spracivanie
osobnych adajov fyzickych osdb v EU, a to aj Statnymi organmi - méZe ist o zamestnancov,
dobrovol nikov alebo darcov 00S)”

Nariadenie EU ¢.1304/2013 o Eurépskom socialnom fonde (v ktorom sa stanovujui ustanovenia, na
zaklade ktorych mozu Clenske Staty rozhodnut o prideleni alebo neprideleni osobitnych financnych
prostriedkov EU pre 00S)”

Schengenske nariadenie EU 2016/399 o kédexe Unie o pravidlach upravujucich pohyb o0sgb cez
hranice (ktoré obsahuje pravidla prekracovania vonkajsich hranic EU vratane Gpravy pristupu pre
kazdého, kto ma opravneny zaujem vsttpit do EU - o mdZe zahfat aktivistov a ochrancov prav)?

Smernice

Smernice su popri nariadeniach najbeZnej$im legislativnym ndstrojom EU. Cielom
smernice nie je zjednotenie vSetkych vnutrostatnych pravnych predpisov, Co je
cielom nariadenia, ale ich harmonizicia s cielom dosiahnut urcitého vysledku.
Smernica ponechdva na vnutrostatnych organoch, aby rozhodli o sposobe realizacie
dohodnutych ciel'ov stanovenych v texte smernice a o opatreniach na ich zaclenenie
(transpoziciu) do svojich vnutrostatnych pravnych systémov. Transpozicia
do vnitrostitneho prava sa musi uskutocnit v lehote stanovenej v smernici:
vnutrostatne organy oznamia tieto opatrenia Eurépskej komisii, ktora preskima,
Ci bola smernica Uplne a spravne transponovana. Smernice spravidla priamo
nepriznavaju prava ani neukladaji povinnosti jednotlivcom. S vyslovne urcené
len Clenskym Statom. Prava a povinnosti jednotlivcov a organizacii sa v zasade
stanovuju v opatreniach, ktoré prijali organy clenskych Statov na vykonanie
smernice.74

Ustanovenia smernic, ako aj vnutroStatne opatrenia, ktorymi sa transponujd,
mozZno napadnut, ak sa povaZuju za nezlucitelné s primarnym priavom EU vratane
ZFEU.

Pokial' ide o vnutrostatne opatrenia, zaujimavou otazkou je, ¢i je tato kontrola
mozna aj v pripade "goldplatingu", t. j. ked' sa vnitrostatne opatrenia nad ramec
povinnosti uloZenych smernicou EU, ¢o viedlo k prisnej$im opatreniam, ako sa
vyZzaduje. Otdzka znie: mali by sa prisnejSie vnitroStatne opatrenia povazovat za
implementaciou smernice EU?

72 https://gdpr-info.eu/.
73 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304.
74 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32016R0399.

75 Vyssie sme vsak videli, Ze ustanovenia smernic mézu mat za uré&itych podmienok priamy G&inok, ak Clenské $taty netransponovali smernicu do
vnutrostatneho prava v stanovenej lehote.
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Niektoré smernice EU totiz vyZaduju, aby ¢lenské $taty prijali minimdlne normy
na zakaz neziaduceho spravania, ako je pranie Spinavych penazi, diskriminacia v
zamestnani alebo umoZzinovanie nelegdlnej migracie. Ak sa vnutroStatny
zdkonodarca pri transpozicii smernice EU rozhodne zaviest prisnejSie alebo
tvrdSie pravidla, ako sa vyZaduje, mozno tvrdit, Ze tieto pravidld musia byt stale
v stlade s primdrnym pravom EU a CHZP. Judikattira SDEU vSak v tomto ohl'ade
neposkytuje jasné nasmerovanie: SDEU dospel k r6znym zaverom v nasledujicich
pripadoch bez toho, aby stanovil testy alebo kritérid, ktoré by mohli od6évodnit
rozdielne vysledky.

Smernica EU 2000/43, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohl'adu
na rasovy alebo etnicky pdvod (v ktore] sa stanovuju priamo vykonatel'né pravidla na napadnutie
diskriminacnych opatreni, vratane obtaZovania a pokynov na diskriminaciu na zaklade rasového
alebo etnického pdvodu v rdznych oblastiach vratane pristupu k tovarom a sluzbam dostupnym

T
pre verejnost)

Smernica EU 2004/38 o prave ob&anov Unie a ich rodinnych prislu$nikov volne sa pohybovat

a zdrZiavat sa v rémci (zemia ¢lenskych Statov (ktora stanovuje priamo vykonatelné

ustanovenia upravujuce pravo ob¢anov EU a ich rodinnych prisluSnikov na vol'ny pohyb a pobyt

v rémci EU)”

Smernica EU 2015/849 o predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na gely prania $pinavych
pefazi alebo financovania terorizmu (ktora stanovuje minimalne pravidla, ktoré musia ¢lenské Staty
zaviest na boj proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu - vratane poZiadaviek na
transparentnost organizacii a spolocnosti za urcitych podmienok)”

Rozhodnutia

Mozno rozliSovat dve kategdrie rozhodnuti: rozhodnutia, ktoré Specifikuju
adresatov, a vSeobecné rozhodnutia, ktoré nemaju konkrétnych adresatov. V
kazdom pripade je rozhodnutie zavazné len pre tych, ktorym je urcené, bez potreby
vnutrostatnych vykonavacich opatreni.7

Rozhodnutia uréené jednotlivcom moéZzu byt napadnuté z hladiska ich
(ne)zluditelnosti s primarnym pravom EU a CHZP, ako to ilustruje napriklad
rozsiahla judikatira SDEU tykajica sa zluitelnosti s prdvom na ucinny
prostriedok napravy a na spravodlivy proces (¢lanok 47 CHZP) rozhodnuti EU o
restriktivnych opatreniach voci jednotlivcom a organizdciam v ramci boja proti
terorizmu.”

Odporucania a ndzory

Poslednou kategoriou pravnych aktov vyslovne ustanovenou v zmluvach sa
odporicania a stanoviskd. Umoziuji inStiticidm Unie vyjadrit nazor a/alebo
navrhnut kroky ¢lenskym Statom a v niektorych pripadoch aj jednotlivym

76 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043.
77 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32004L0038.
78 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015L0849.

79 Clanok 288 ods. 4 ZFEU. Pozri tiez https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=L EGISSUM%3Aai0036.
80 Pozri prelomovii vec SDEU C-402/05 Kadi.
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ob¢anom, ktoré nie st zdvizné a neukladaji adresdtovi Ziadnu pravnu povinnost.

Hoci tieto nezdvazné akty nemozno podrobit sidnej preskimaniu ani sa na ne
spoliehat pri ochrane prav a slobdd, mdzu byt ndstrojom na presadzovanie
vacsich zaruk obcianskeho priestoru.

Odporacania pre jednotlivé krajiny prijaté v rdmci Eurdpskeho semestra, ktoré mézu zahriat
odporuacania v oblastiach, ako je obCianska ucast, pristup k verejnym informaciam, stidna ochrana,
rovnost a nediskriminacia®

Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému "Odolna demokracia prostrednictvom silnej a rozmanitej
obcianskej spolocnosti™

1.3.4. Doplnkové pramene prava EU

Doplnkové pramene si prvky prava EU, ktoré nie si vyslovne uvedené v
zmluvach.82
Do tejto kategorie patri:

 judikatira SDEU ;

o vSeobecné zasady prava EU uznané v judikatiire SDEU, ako st zakladné
prava”, dobrad sprava, proporcionalita, pravna istota, rovnost pred
zakonom;

e medzinarodné pravo vratane medzinarodnych dohdd, zvyklosti a
obycajov.

Doplnkové pramene sa pouzivaju na vymedzenie a vyklad rozsahu a vyznamu
ustanoveni primdrneho a sekundarneho prava. MéZu byt preto kl'i¢ové na podporu
urditého vykladu ustanovenia prava EU s cielom chranit prava a slobody OOS podl'a
prava EU.

81 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance- monitoring-
prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/eu-country-specific-recommendations_en.
81https.//www.eesc.europa.eu/el/our-work/opinions-information-reports/opinions/resilient-democracy-through-strong-and-diverse-civil-
society-own-initiative-opinion?_cldee=bXlyaWFtLnNIcnJIcOBIdXJvaXBzZS5vemc%3D&esid=b4562949-0f4f-€911-8113-
005056a043ea&recipientid=contact-edeeb5b2ca06e611bb64005056a05070-4ebb4bfc13a645d68b956c40f8787cee

82 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:14533&from=EN.

83 Uznanie zakladnych prav ako vSeobecnych zésad prava EU (teraz vyslovne potvrdené v &lanku 6 ods. 3 ZEU) umoznilo SDEU vykladat a
uplatriovat ustanovenia préva EU v stlade so zakladnymi pravami dlho pred vyhlasenim a zdvaznostou OSP: pozri napriklad rozsudok SDEU
vo veci 5/88 Wachauf.
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CAST Il - Kedy mozno napadnat
vnutrostatne zakony na zaklade prava
EU?

Ako uZ bolo uvedené, moZnost vyuZit pravo EU vratane Ramcového dohovoru na
napadnutie vnutrostatnych pravnych predpisov alebo opatreni, ktoré maju vplyv
na prava a slobody OOS, je obmedzena na tie vnitroStatne pravne predpisy a
opatrenia, ktoré priamo alebo nepriamo patria do pdsobnosti prava EU.

Cielom tejto Casti je poskytnit vdm usmernenie, ako aj konkrétne priklady
moznych situdcii, v ktorych sa vnutrostatne pravne predpisy a opatrenia
ovplyviiujlce prava a slobody OOS povaZuju za spadajice do pdsobnosti prava EU,
a preto mdZu byt napadnuté z hladiska ich zluditelnosti s pravom EU vratane
CHZP.

II.1. Vnitrostatne zakony patriace do pdsobnosti prava EU:
vSeobecné hl'adiska

Vnutro$tatny pravny predpis mozno napadnit pre nestlad s pravom EU len
vtedy, ak jeho rozsah/obsah:

e spada do oblasti pravomoci, ktoré st na zdklade zmliv o EU
zverené EU, a
e EU tidto pravomoc v praxi vyuzila.

Inymi slovami, vnitro$titny zikon mozZno napadnit z hladiska jeho
zluciteI'nosti s EU pravom len vtedy, ak:

1. EU md pravomoc v oblasti, na ktort sa vztahuje takéto vnitroStitne pravo
alebo ktora je nim dotknut3;

2. Existuju pravidlad zmluvy EU, ktoré tito oblast upravuju, a/alebo EU uplatnila
svoje
kompetencie prijatim sekundarnych pravnych predpisov;

3.Napadnuté ustanovenia vnutrostatneho prava patria do posobnosti tychto
ustanoveni EU.

Ak su vSetky tieto podmienky splnené, hovorime, Ze ustanovenia vnutrostatneho
prava maju suvislost s pravom EU, a teda patria do jeho posobnosti. V dosledku
toho musia byt tieto ustanovenia v stilade s prislu$nymi ustanoveniami prava EU.
V takychto pripadoch sa vnutro$tatne opatrenia musia povazovat za "vykonavanie

prava EU" na téely rozsahu posobnosti CHZP™, a preto sa na ne rovnako vztahuji
povinnosti vyplyvajice zo CHZP.

Naopak, ak nie je mozné preukazat, Ze vniitroStatne pravo ma suvislost s pravom
EU, nemoZno jeho ustanovenia posudzovat na zaklade ich suladu s ustanoveniami
prava EU a s Chartou zakladnych prav EU.

84 Clanok 51 ods. 1 OSP, ako ho vyklada SDEU (pozri napriklad vyssie uvedeny pripad C-617/10 Fransson).
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VNUTROSTATNE PRAVO: KEDY MA SUVISLOST S PRAVOM EU?

Patri situacia, na ktoru sa
vztahuje vniitroStatne pravo, do
oblasti posobnosti EU?

Uplatnila EU svoju pravomoc
prijatim akéhokol'vek
relevantného sekundarneho prava
EU (nariadenia, smernice,
rozhodnutia), ktoré sa vztahuje na
situaciu, na ktoru sa vztahuje
vnutroStatne pravo?

Zakon nema dostatocnu suvislost

— NE s pravom EU, preto ho nemozno
posudzovat podl‘a jeho
—l ustanoveni (vratane ustanoveni
CHZP)
Existuju v zmluvach EU
ustanovenia, ktoré stanovuju J
vymahatel'né prava alebo — NIE

slobody, na ktoré sa mozu fyzicke
alebo pravnické osoby odvolavat
v suvislosti s takouto situaciou?

Zakon ma suvislost s pravom EU,
preto musi byt v sulade s jeho
ustanoveniami (vratane CHZP).

85 Pozri napriklad SDEU, C - 427/06, Bartsch, bod 25, a pokial ide o uplatnitelnost CFR, SDEU, C-206/13,

Cruciano Siragusa proti Regione Sicilia - Soprintendenza Beni Culturali e Ambientali di Palermo, 6. marca 2014 - bod 21; SDEU,
C-198/13, Victor Manuel Julian Herndndez a ini proti Reino de Espafia (Subdelegacidn del Gobierno de Espafia en Alicante) a
Iné, 10. jula 2014, body. 11-12, 24, 27, 34-36 a 46; SDEU, C-309/96, Daniele Annibaldi proti Sindaco del Comune di Guidonia

a Presidente Regione Lazio, 18. decembra 1997, bod 13.
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I.2. Napadnutie vnitrostatnych pravnych predpisov, ktoré maju
vplyv na prava a slobody 00S na zaklade vnutrostatneho prava:
konkretne scenare

Ako teda méZete preukdzat, Ze vnitroStatny zdkon, ktory ma vplyv na obciansky
priestor, sa riadi pravnymi predpismi EU a ako taky s nim musi byt v stilade?

Na preukdazanie toho, Ze vnutrostatne pravo, ktoré ma vplyv na obc¢iansky priestor,
sa riadi pravom EU, je potrebné preukdzat, Ze existuje dostato¢na stvislost medzi

vnutrostatnym pravom alebo opatrenim a ustanoveniami (primarneho alebo
sekundarneho) prava EU, ktoré upravuju jeden alebo viacero aspektov tejto oblasti.

V tejto Casti si ukaZeme, Co to znamena v praxi, na sérii konkrétnych prikladov
zalozenych na skutocnych aj vymyslenych (ale stale realistickych) scenaroch.

I1.3. Clensky stat EU navrhne alebo prijme zakon, ktorého ciel'om je
implementovat, vykonavat alebo transponovat pravne predpisy EU,
ktoré maiji vplyv na 00S.

Ak &lenské $taty konaju ako "zastupcovia" EU tym, Ze konkrétne implementuju,
transponuju alebo vykondavajii pravo EU (napr. konkrétne ustanovenia zmluvy, ale
najmi sekundirne privo EU, ako st smernice alebo samo-nevykonatelné
ustanovenia nariadeni alebo rozhodnuti), je zrejmé, Ze "implementuju pravo EU",
a preto sa ich vnitro$tatne opatrenia riadia pravom EU.

Existuju tri hlavné scendare, ktoré moézZu viest k poruseniu prav OOS vnitroStatnymi
pravnymi predpismi prijatymi s cielom vykonavat osobitné ustanovenia prava EU,
ktoré sa tykaju 0OS.

I1.3.1. Vnatrostatne pravne predpisy nedostatocne transponuji pravo EU, ktoré poskytuje
prava 00S

Priklad 1

S ciel'om zabezpegit Gginny pristup k spravodlivosti v celej EU prijala EU smernicu na harmonizaciu
vndtrostatnych pravidiel tykajucich sa pravnej pomoci pravnickym osobam v obCianskych

a obchodnych veciach. Pri transpozicii tejto smernice do vnutroStatneho prava clensky Stat EU
vypracuje definiciu "pravnickych osdb", ktora jednoznacne nezahfiia organizacie obCianskej
spolocnosti bez toho, aby poskytol objektivne odévodnenie takéhoto vylicenia. Zlucitel'nost
vndtrostatneho prava s ciefmi a povinnostami vyplyvajicimi zo smernice by mohli organizacie
obCianskej spolocnosti spochybnit vzhl'adom na skutocnost, Ze ciel'om pravidiel EU je ulah&it pristup
k spravodlivosti, ktory je zakladnym pravom podl'a CHZP, a s prihliadnutim na zésadu rovnosti pred
zakonom.

Potencialne porusené ustanovenia prava EU:

. Ustanovenia (hypotetickej) smernice EU o pravnej pomoci pravnickym osobam v obgianskych
a obchodnych veciach

. Clanok 20 CHZP (rovnost pred zakonom)

. Clanok 47 CHZP (Pravo na Gginny prostriedok napravy)




Priklad 2

EU prijima smernicu zameran( na harmonizaciu vnitrostatnych pravidiel o predchadzan

a sankcionovani strategickych obcianskopravnych Zalob proti (¢asti verejnosti (SLAPP) s ciel om
znizit zataZ a zabezpecCit riadne fungovanie justicnych systémov a zaroven chranit (¢ast verejnosti vo
veciach vSeobecného zaujmu. Pri transpozicii tejto smernice do vnutroStatneho prava sa clensky Stat
EU rozhodne vylugit z rozsahu pésobnosti ustanoveni konania vedené proti konaniu, ktorého ciel'om
je ovplyvnit verejni mienku spasobom, ktory sa povazuje za nezlucitel'ny s nabozenskou identitou
Statu zakotvenou vo vnutrostatnej Ustave. Ako opatrenie prijaté na transpoziciu prava EU musi byt
vnitrostatne pravo v sdlade aj s CHZP, v zmysle ktorého sa pravo EU musi vykladat a byt aplikované.
Tak sekularne, ako aj nahozenské organizacie obCianskej spolocnosti, ktoré sa nestotoziuju

s nabozenskou identitou $tatu, mozu v takom pripade oddvodnene tvrdit, Ze vnatrostatny zakon,
ktorym sa transponuje smernica, porusuje slobodu prejavu a diskriminuje na zaklade naboZenstva
alebo viery.

Potencialne poru$ené ustanovenia prava EU:

« Ustanovenia (hypotetickej) smernice EU proti SLAPP
- Clanok T1 CHZP (Sloboda prejavu)
« Clanok 21 CHZP (Nediskriminacia vratane diskriminacie na zaklade nabozenstva a viery)

11.3.2. VnutroStatne pravne predpisy transponujiice pravo EU spasobom, ktory
porusuje prava 00S vyplyvajiice z prava EU vratane CHZP

Priklad 1

EU prijima smernicu, ktorou &lenskym $tatom uklad povinnost zaviest novii pravnu formu pre
"eurdpske cezhrani¢né zdruzZenia a nadacie". Smernica ponechava na ¢lenskych $tatoch, aby
vymedzili postup uplatiiovania a uznavania Statatu na vnatrostatnej trovni. Pri prijimani tychto
vykonavacich opatreni, ¢lensky Stat stanovuje vel'mi vysoké spravne poplatky pre organizacie
obCianskej spolocnosti, ktoré chcd poZiadat o Statdt, zatial' o na iné typy alebo organizacie sa
vztahuju ovela niZSie poplatky. Je potrebné posudit sulad vnutroStatneho prava s ciel'mi

a povinnostami vyplyvajucimi z nariadenia, a to aj so zretel'om na povinnost clenskych Statov
zohl'adnit pri transpozicii prava EU zakladné prava zakotvené v CHZP.

Potencialne porusené ustanovenia prava EU:

. Ustanovenia (hypotetickej) smernice EU, ktorou sa vytvara nové pravna forma pre eurdpske
cezhranicné zdruZenia a nadacie

« Clanok 21 CHZP (Nediskriminacia vratane diskriminacie na zaklade politického alebo iného nazoru)
. Clanok 12 CHZP (Sloboda zdruzovania)
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Priklad 2

Pravny predpis Clenského Statu o verejnom obstaravani vylucuje organizacie obCianskej spolocnosti
z Ucasti na urcitych verejnych sutaziach, napriklad v oblasti prijimania azylantov, bez objektivneho
oddvodnenia. Eurdpska komisia to povazuje za nezlucitel'né s pravidlami obsiahnutymi v smernici EU
0 verejnom obstaravani. Clensky §tat tento zakon zrusi a prijme novy, ktory 00S umozni zigastfiovat
sa na verejnych sutaziach za rovnakych podmienok ako ostatnym. Pri prijimani nového zakona vSak
Clensky Stat stanovuje, Ze vSetky sudne konania, ktoré 00S vedu proti organom verejnej spravy proti
rozhodnutiam o zadavani zakaziek prijatym na zaklade starého zakona, sa automaticky ukoncia bez
rozhodnutia vo veci samej, pretoze predmet sporu uz nie je relevantny. To znamena, Ze dotknuté 00S
zostavaju bez moznosti dosiahnut obnovenie napadnutych verejnych sutazi a bez nahrady skody.
Hoci je vnutroStatny zakon prijaty s ciel'om dosiahnut sulad s ustanoveniami sekundarneho prava EU
v oblasti verejného obstaravania, mozno ho napadnut v rozsahu, v akom brani organizaciam
obgianskej spolo&nosti vyuzivat G&innd sudnu ochranu ich prav podia prava EU (€lanok 19 ods. 1ZEU),
a to vo svetle zakladného préva na pristup k spravodlivosti.

Potencialne poru$ené ustanovenia prava EU:
« Clénok 19 ods. 1ZEU
« Clanok 47 CHZP (Pravo na Gginny opravny prostriedok)

Priklad 3

EU pokraEuje v posudzovani, aktualizacii a prijimani ustanoveni svojej smernice o boji proti praniu
$pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu (dalej len "smernica EU o PSP a BT") s ciel om odstranit
existujice nedostatky. V najnovsej verzii smernica EU o PSP a BT umoziiuje clenskym Statom rozsirit
rozsah pdsobnosti smernice aj na iné podniky, ako su tie, ktoré su uvedené ako "povinné subjekty",
hoci vyZaduje pristup zaloZeny na riziku.

Pri transpozicii smernice prijalo niekol'ko &lenskych $tatov EU zakony, ktoré rozsirujd rozsah
posobnosti smernice na nadacie a zahffiaju ich do zoznamu "povinnych subjektov". To znamena, Ze
nadacie musia: (1) identifikovat a overovat totoZnost svojich klientov a skutognych vlastnikov svajich
klientov (aj ked'vo vacsine pripadov nadacie poskytuju vyhody Sirokym skupinam l'udi alebo Sirokej
verejnosti a nemajl "klientov", ako st napriklad spolo¢nosti); a musia monitorovat transakcie a
obchodné vztahy so svojimi "klientmi"; (2) nahlasovat organom podozrenia z prania $pinavych penazi
alebo financovania terorizmu; a (3) prijat dodatocné opatrenia na zabezpecenie toho, aby ich
zamestnanci a politiky zabranili akémukol'vek zneuZitiu pravidiel proti praniu Spinavych peiazi.

Aby mohli nadécie dodrZiavat tieto zakony, musia si zabezpecCit dalSie zdroje - 'udskeé aj financné.
PoZiadavky na dodrZiavanie predpisov tieZ zvySuju administrativne zatazenie ich ¢innosti a nadaciam
hrozi pokuta, ak nebudt dodrZiavat pravidla. Okrem toho, kedZe nie vSetky spolo¢nosti su zahrnuté
do zoznamu "povinnych subjektov" podl'a zakona, tieto povinnosti zvySuju vo verejnostia v
inStituciach - vratane bank - vnimanie nadacii ako subjektov, ktoré v porovnani s inymi organizaciami
predstavuju vel'ké riziko zneuZitia na pranie Spinavych penazi a financovanie terorizmu.

Hoci smernica EU o PSP a BT umoziiuje tlenskym &tatom rozsirit rozsah pdsobnosti smernice aj na
iné subjekty, ako su subjekty uvedené ako povinné subjekty podl‘a prava EU, organizacie kolektivnej
spravy prav mozu namietat, ze vnutroStatne pravne predpisy nie st v sulade so smernicou EU,
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pretoze nie su zaloZené na pristupe zaloZzenom na riziku, ktory smernica vyZaduje. VnutroStatne
pravne predpisy tieZ neprimerane rozliSuju medzi nadaciami a spolo¢nostami, ktoré nie st
uvedené na vnutroStatnom zozname "povinnych subjektov”, ¢im poruSuju zasadu rovnosti pred
zakonom a predstavuju zbytocny a neprimerany zasah do slobody zdruzovania 00S a prava ich
z&kaznikov na sukromie a ochranu osobnych tdajov, Co st prava uznané v CHZP.

Aj ked'smernica EU o PSP a BT jednoznacne uznava, 7e Elenské staty mozu v ramci vjkonu svojich
pravomoci v trestnych veciach prijat prisnejsie ustanovenia, ako su ustanovenia uvedene v smernici,
nadacie moZu aj tak napadnat vnatrostatne opatrenie na zaklade prava EU, najma pravidiel EU

0 ochrane osobnych Gdajov (véeobecné nariadenie o ochrane idajov a smernica EU o presadzovani
prava v oblasti ochrany (dajov), a na tomto zaklade namietat poru$enie CHZP.

Potencialne porusené ustanovenia prava EU:

. Ustanovenia smernice EU o boji proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu
. Ustanovenia vieobecného nariadenia EU o ochrane tdajov a smernice EU

0 presadzovani prava v oblasti ochrany tdajov

. Clanok 7 CHZP (Pravo na sukromie)

. Clanok 8 CHZP (Pravo na ochranu osobnych tidajov)
. Clanok 12 CHZP (Sloboda zdruzovania)
. Clanok 20 CHZP (Rovnost pred zakonom)

Priklad 4

Vnatrostatny danovy zakon uplatiiuje nizSiu danova sadzbu na dary poskytnuté neziskovym
organizaciam len vtedy, ak tieto organizacie maju svoje centrum ¢innosti®® v ¢lenskom $tate EU,
ktory zakon vydal, alebo v ¢lenskom State, v ktorom porucitel Zil alebo pracoval.

Takeéto rozdielne zaobchadzanie s odkazmi organizaciam, ktoré maju centrum €innosti v inom
Clenskom $tate alebo v ¢lenskom State, v ktorom porucitel nezil alebo nepracoval, je v rozpore
s pravom EU. V skuto&nosti st dary chranené vol'nym pohybom kapitalu a obmedzenie dafiovych
stimulov by boli pripustné len v pripade, Ze by zahrani¢na organizécia nebola porovnatel'na

s narodnou organizaciou.”

Vn(trostatne pravo sa moZe povazovat za poruenie prava na slobodu zdruzovania v celej EU.

Potencialne porusené ustanovenia prava EU:
. Clanok 63 ZFEU (vol'ny pohyb kapitalu)

. Clanok 12 CHZP (Sloboda zhromazdovania a zdruzovania)

86 Vo veci ESD Missionswerk Werner Heukelbach eV proti Etat Belge (C-25/10, [2011] EUECJ C-25/10) je "centrum Cinnosti"

organizdcie identifikované ako jej sidlo, miesto Ustrednej spravy alebo hlavné miesto podnikania.

87 Ako bolo objasnené vo veci ESD Stauffer (C-386-04, [2006]), organizécia uznana ako charitativna v jednom élenskom $téte EU je
"porovnatelhd s organizéciou v inom &lenskom $tate EU, ak spliia poziadavky, ktoré na tento tiéel kladie pravo druhého ¢lenského §tatu, a jej
cielom je podporovat rovnaké zaujmy Sirokej verejnosti. Porovnatelnost je vecou vnatrostatnych organov tohto iného $tatu vratane jeho
stdov.
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Priklad 5

Vasa vlada prijme zékon, podl‘a ktoreho mimovladne organizacie, ktoré ziskavaju viac ako 10%
finanénych prostriedkov zo zahraniénych zdrojov (z injch krajin EU aj mimo EU) a vykonavaju
"politické Cinnosti, ktoré priamo nepodporuju verejnoprospesny ucel organizacie”’, uZ nemaju narok na
oslobodenie od dane.

Pojem "politicka Cinnost" nie je v zakone blizSie objasneny, preto je mozné ho vykladat rozne.

V désledku toho daiiovy Grad Elenského statu EU zagle miestnej MVO, Ze jej $tatit verejnoprospesne;
organizacie v krajine bol zruSeny so spatnou platnostou od roku 2010. V oddvodneni tohto
rozhodnutia dafovy organ uvadza, Ze organizacia vykonava Cinnost politickej povahy nad ramec
svojich verejnoprospesnych ciel' ov stanovenych zakonom a viac ako 10 % svojich prijmov ziskava

z krajin mimo EU alebo inych krajin EU.

V ddsledku toho uz organizacia nie je opravnena vydavat potvrdenia o daroch a darcovia z Clenskych
Statov EU a z inych Clenskych Statov si nemohli odpocitat dary z dani. To nésledne odradza prispevky
jednotlivcov organizacii. Prvé kroky odvolania na miestnom dafovom urade boli zamietnuté, preto
organizacia podava Zalobu na miestnom stde s oddvodnenim, Ze jej politické aktivity st legitimnym
prostriedkom na dosiahnutie jej oficialnych verejnoprospesnych ciel'ov.

Potencialne poru$ené ustanovenia prava EU:
«  Clanok 63 ZFEU (vol'ny pohyb kapitalu)
. Clanok 12 CHZP (pravo na slobodu zdruzovania)

. Clanok 21 ods. 1 CHZP (zakaz diskriminacie vratane diskriminacie na zaklade politického
alebo iného nazoru)

11.3.3. Gold-plating: vnutrostatne zakony idu nad ramec povinnosti uloZzenych pravom
EU s neoddvodnenym alebo neprimeranym vplyvom na prava 00S

Clenské Stity EU mdZu lasto uplatfiovat tzv. "priestor na volnd tvahu" pri
vykondvani, prijimani alebo transpozicii zaviznych pravnych predpisov EU.
Smernice EU napriklad vyzaduju, aby ¢lenské $taty dosiahli uréity vysledok, ale
neurcuju presné prostriedky, ktorymi sa ma tento vysledok dosiahnut. Niekedy aj
nariadenia EU, ktoré si priamo uplatnitelné na ¢lenské $taty, obsahuji "samo-
nevykonatel'né" ustanovenia, ktoré Clenskym Statom umoziuji urcitd mieru
flexibility pri sposobe ich vykonavania.

Ak Clenské Staty EU vyuZivaju priestor na vol'nd dvahu, ktory im EU poskytuje na
"pozlacovanie" pravnych predpisov EU, t. j. na prekrofenie minimdlnych
poZiadaviek pravnych predpisov EU prijatim priaznivejSich alebo prisnejsich
vnutrostatnych opatreni v tej istej oblasti, takéto opatrenia sa kvalifikuju ako
"'vykonavanie prava Unie" a musia byt zluditel'né so zdkladnymi pravami OSP,
v zmysle ktorych sa musia vykladat ustanovenia sekundarneho prava EU.

88 Vo veci C-406/15 Milkova, 9. marca 2017, SDEU uviedol, Ze "ak pravne predpisy EU umoziujd &lenskym Statom vyber medzi réznymi
spdsobmi vykondavania, Clenské staty musia uplatnit svoju volnost v stlade so véeobecnymi zdsadami prava EU": bod 53.
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Clensky $tat EU prehodnocuje svoje existujiice pravne predpisy a navrhuje novy zakon s cielom
prispdsobit ho novej smernici EU o boji proti terorizmu. Smernica EU vyZaduje, aby ¢lenské $taty
kriminalizovali umyselné Sirenie sprav, online aj offline, ktorych cielom je podnecovat iné osoby
k vykonaniu teroristickych trestnych Cinov alebo oslavovat predchadzajuce teroristické trestné
¢iny. Na zaklade tejto poZiadavky sa v novom vnatroStatnom prave zavadzaju nové trestné Ciny
"velebenia terorizmu", "ponizovania obeti terorizmu" a "popieranie teroristickych cinov", pricom
stvisiace konanie je formulované vel'mi vagne a Siroko a su zan stanovené prisne tresty vratane
trestu odiatia slobody aZ na pat rokov, vysokych pokut a doCasného zakazu uchadzat sa

o verejné funkcie. V désledku toho méze mat novy zakon ochromujuci G¢inok na bojovnikov

za l'udske préava, humanitarne organizacie a novinarov, ktori by sa obavali, Ze budu potrestani
za vyjadrenie nepopularnych nazorov.

Kedze vnutrostatny zakon je jednoznacne prijaty s ciel'om dosiahnut stlad s pravom EU, musi sa
posudit jeho zlucitel'nost s prislusnym pravom EU, vratane CHZP.

Potencialne porusené ustanovenia prava EU:
- Ustanovenia smernice EU o boji proti terorizmu
« Clanok 11 CHZP (Sloboda prejavu a informacii)
« Clanok 12 CHZP (Sloboda zhromazdovania a zdruzovania)
. Clanok 49 CHZP (Zasady zakonnosti a primeranosti trestnych &inov a trestov)

Ingtitacie EU prijali smernicu, v ktorej sa stanovuji minimélne normy, ktoré musia tlenské $taty
dodrziavat pri prijimani zakonov na rieSenie umozniovania nelegalnej migracie. Podl'a smernice musia
Clenské Staty ulozit "primerané sankcie" kazdému, kto Umyselne pomaha nelegalnym migrantom
vstipit do EU alebo prejst cez fiu, ako aj tym, ktori finanéne profitujti z pomoci nelegalnym migrantom
pri pobyte v EU. Smernica vyslovne nevynima z tohto ustanovenia jednotlivcov alebo organizécie,
ktoré ponukaju humanitarnu pomoc migrantom bez dokladov. V désledku toho jeden Elensky Stat
prijima zakon, ktory nariaduje odnatie slobody az na Sest rokov a zabavenie majetku pracovnikov
alebo dobrovol nikov organizacii obCianskej spoloCnosti, ktori pouZivaju zachranné lode na prepravu
['udi bez dokladov do teritorialnych véd.

V tomto pripade mézu 00S namietat, Ze vnitrostatne pravo transponuje pravne predpisy EU
spdsobom, ktory je v rozpore s medzinarodnym pravom zavaznym pre EU a jej élenské $taty - najma
s Dohovorom OSN o morskom prave upravujlcim zachranu na mori, ktory sa vyklada vo svetle
zakladnych prav zakotvenych v CHZP. Z toho vyplyva, Ze vnatrostatny zakon, ktory kriminalizuje
humanitarnu pomoc poskytovani zachrannymi lodami, nie je v stlade s pravom EU a CHZP.#

Potencialne poru$ené ustanovenia prava EU:
. Ustanovenia smernice EU o ul'ahgeni
« Clanok 2 CHZP (Pravo na Zivot)

89 Pozri aj prdvne argumenty v spravach FRA https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-criminalisation-of- migrants-
1_en.pdf a https://fra.europa.eu/en/publication/2018/ngos-sar-activities.
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. Clanok 18 CHZP (Pravo na azyl)
- Clanok 19 CHZP (Z&kaz vratenia)
« Clanok 49 CHZP (Zasady zakonnosti a primeranosti trestnych ¢inov a trestov).

Clensky $tat EU prijima navrh zakona, ktory od zamestnancov neziskovych organizacii (NZ0)
vyzaduje, aby preverovali prijimatel'ov pomoci - najma v rozvojovom a humanitarnom kontexte -
s ciel'om overit ich totoznost a preverit, Ci nie st zaradeni na existujucich sankénych zoznamoch.

Organizaciam poskytujucim humanitarnu pomoc by to spdsobilo niekol'ko problémov: mnohé z nich
napriklad pracuju v oblastiach, kde vacsina obyvatel'stva nema obCiansky preukaz, a potreba
kontrolovat platnost dokladov a ziskavat informovany suhlas prijemcov pomoci by vyrazne zdrzala
poskytovanie pomoci. V konecnom désledku by to viedlo aj k vyliceniu niektorych osdb z prijimania
humanitarnej pomoci, €im by sa porusila zasada nestrannosti.

Neziskové organizacie by mohli namietat, Ze pre tito povinnost neexistuje Ziadny pravny zaklad

v medzinarodnom prave alebo v prave EU. Nielenze neexistuje Ziadne relevantné pravne ustanovenie
v prave EU vratane prisluSnej smernice EU o PSP a BT, ale toto opatrenie nie je ani striktne
nevyhnutné, ani primerané ciel'u boja proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu. Uginny
a reSpektujuci humanitarne zasady, ktorymi sa riadi intervencia mimovladnych organizacii, moze byt
len pristup zaloZeny na riziku a uvazené a diferencované uplatiovanie preventivnych a zmierfiujdcich
opatreni.

Navrh zakona tiez nie je v stlade s povinnostami stanovenymi vo véeobecnom nariadeni EU o ochrane
udajov (GDPR). Zakon by totiZ vyZadoval overenie totoznosti zamestnancami neziskovej organizacie

a nasledné porovnanie totoznosti so sanknymi zoznamami, ¢o by znamenalo spracuvanie osobnych
adajov v zmysle clanku 8 GDPR. Okrem toho by bol zaznam o totoZnosti Standardne k dispozicii bez
sthlasu fyzickych osob. KedZe nie je jasné, ako dlho sa budu zhromaZzdené udaje uchovavat, zostava
urCenie tohto obdobia na neziskovych organizaciach, o narSa prava fyzickych osob, ktorych udaje
sa zhromazduju. Okrem toho navrh neobsahuje ziadne informécie na zabezpecenie ucinného vykonu
prav osob, ktorych tdaje sa zhromaZzduja (najma pravo byt zabudnuty, pravo na opravu atd:). Napokon
sa nezohl'adriuju podmienky, za ktorych sa daje zhromazduiju a spractvaj (bez pristupu ku
komunikacnym sietam, osoby, ktoré si nie st vedomé zaruk, ktoré maju, atd-

Potencialne poru$ené ustanovenia prava EU:

«  Ustanovenia smernice EU o PSP a BT (nadmerné implementécia)

. Ustanovenia véeobecného nariadenia EU o ochrane tidajov (napr. ¢lanok 8)
«  Clanok 7 CHZP (Pravo na stkromie)

. Clanok 8 CHZP (Pravo na ochranu osobnych tidajov)
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Moézu vSak existovat vynimky a je potrebné starostlivo zvazit jazyk, ktory
zakonodarca EU pouZiva: ak pravne predpisy EU v niektorych svojich
ustanoveniach uznavaji, Ze Clenské S$tity mozu prijat priaznivejsie alebo
prisne vnutrostatne opatrenia, pretoZe tito prdvomoc uZ maji podla
vniitrostdtneho prdva (t. j. v oblastiach, v ktorych ma EU len spolo¢ni alebo
podpornd pridvomoc), nemozno takéto opatrenia povaZzovat za "vykondvanie
prava Unie", pretoZe sa na ne nevztahuje pravo EU. Preto ak Clenské Staty
vyuzivaju svoje vlastné existujice pravomoci na to, aby "pozlatili" pravne
predpisy EU, nemo6zu sa povaZovat za "vykonavanie prava Unie". V kaZdom
pripade prisnejsie alebo priaznivejSie vnutroStitne opatrenia nesmu
porusovat Ziadne iné ustanovenia prdva EU, ak sa uplatfiuji.

V smernici EU o boji proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu sa uvadzaju minimalne
pravidla a postupy, ktoré musia clenskeé Staty prijat, ale objasriuje sa, Ze tymito pravidlami nie je
dotknuta existujlca pravomoc Clenskych Statov podla ich vnutroStatneho prava prijat prisnejSie
ustanovenia v rovnakej oblasti. V dasledku toho Elensky $tat EU prijme novy zakon, ktory uklada vel'mi
prisne poziadavky na transparentnost vykazovania pefnaznych tokov 00S nez ziskovym subjektom,
pricom argumentuje tym, Ze 00S sa CastejSie a I'ahSie vyuZivaju na zakrytie prania Spinavych pefiazi

a financovania terorizmu. Patri medzi ne povinnost poskytovat Sirokd Skalu Gdajov o darcoch, ktoré
organy spraclvaju aj na Ucely presadzovania prava.

00S mé7u namietat, 7e vndtrostatne pravne predpisy nie st v stlade so smernicou EU, pretoze
poZiadavky na transparentnost stanovené vo vnatrostatnych pravnych predpisoch nie su zalozené
na posudeni rizik, ako sa uvadza v smernici, a porusuju CHZP, kedZe predstavuju neoddvodnend
diskriminaciu v rozpore so zasadou rovnosti pred zakonom a zbytoCny a neprimerany zasah do
slobody zdruZovania 00S a prava ich darcov na sukromie a ochranu asobnych tdajov.

Sud - &i uz vnatrostatny std alebo SDEU - vak méze zastavat nazor, Ze vniitro$tatna pravna (prava
nepredstavuje implementaciu smernice, pretoze smernica jednoznacne uznava, Ze clenske Staty
mazu pri vykone svojej vlastnej pravomaci v trestnych veciach prijat prisnejSie ustanovenia, ako su
tie, ktoreé predpoklada smernica. Napriek tomu aj v takomto pripade mozu 00S napadnuf vnatrostatne
opatrenie na zaklade prava EU, najma pravidiel EU o ochrane osobnych tidajov (vS§eobecné nariadenie
0 ochrane Gdajov a smernica EU o presadzovani prava v oblasti ochrany (idajov) a na tomto zaklade
argumentovat porusenim CHZP.

Potencialne poru$ené ustanovenia prava EU:
. Ustanovenia smernice EU o boji proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu

- Ustanovenia vieobecného nariadenia EU o ochrane idajov a smernice EU
0 presadzovani prava v oblasti ochrany dajov

« Clanok 7 CHZP (Pravo na sukromie)

. Clanok 8 CHZP (Pravo na ochranu osobnych dajov)
« Clanok 12 CHZP (Sloboda zdruZovania)

« Clanok 20 CHZP (rovnost pred zakonom).
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I1.3.4. Vnutrostatne pravo spravne uplatiiuje sekundarne pravo EU, ale ustanovenia
samotného prava EU nie si v sulade s CHZP a/alebo inym platnym predpisom EU

Je tieZ mozné, Ze vnutrostatne pravne predpisy spravne implementujui ustanovenia
smernic a nariadeni EU, ale tieto ustanovenia sd nezluditelné s inymi platnymi
pravnymi predpismi EU a ich vykladom vo svetle Charty zdkladnych priv. V
takychto pripadoch by sa nielenze nemali uplatfiovat vnutro$titne pravne
predpisy, ale pripad by sa mal postiipit Sidnemu dvoru EU, aby mohol vyhlasit
takéto ustanovenia za neplatné.

EU schvali nova smernicu, ktorou sa meni a dopifia predchadzajuca smernica EU o boji proti praniu
Spinavych penazi. V novele sa stanovuje, Ze ¢lenske Staty EU musia zabezpecit, aby informacie

o skutoénom vlastnictve spolocnosti a inych pravnickych osdb na ich Gzemi vratane registrovanych
verejnoprospesnych organizacii boli vo vSetkych pripadoch pristupné pre kazdého Clena verejnosti.
S cielom dosiahnut sulad s touto novelou ¢lensky §tat zriadi register skutoénych vlastnikov®

a zabezpeci, aby do tohto registra sa musi zapisat a uchovavat cely rad informacii o skuto¢nych
vlastnikoch registrovanych subjektov vratane registrovanych verejnoprospesnych organizacii -
napriklad meno, mesiac a rok narodenia, krajina bydliska a Statna prislusnost skutocného vlastnika
registrovanych subjektov vratane registrovanych verejnoprospesnych organizacii, ako aj povaha

a rozsah vlastneného podielu. Niektoré informacie v registri su verejnosti pristupné aj online.

Mozno Uspesne tvrdit, Ze zmena zavedena novou smernicou EU, ktor vyZaduje véeobecny pristup
k informaciam o skutocnom vlastnictve, predstavuje zavazny zasah do zakladnych prav

na reSpektovanie sikromného Zivota a na ochranu osobnych udajov zakotvenych v ¢lankoch 7 a 8
CHZP.*" Zverejnené informacie umoziuju potencialne neobmedzenému poctu osdb zistit majetkovd
a finan¢nu situaciu skutocného vlastnika. Potencialne ddsledky pre dotknuté osoby vyplyvajice

z moZného zneuZzitia ich osobnych Udajov sa eSte zhorSuju tym, Ze po spristupneni tychto ddajov
Sirokej verejnosti sa s nimi nemdze len vol'ne oboznamovat, ale sa moZu aj uchovavat a Sirit.

Hoci mozZno tvrdit, Ze obmedzenia zakladnych prav st odévodnené ciel om vSeobecného zaujmu
zabranit praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu, zda sa, Ze zasah, ktory toto opatrenie
prinasa, nie je obmedzeny na to, o je striktne nevyhnutné, ani primerany sledovanému ciel'u.”

Ustanovenia prava EU, ktoré by mohli byt novou smernicou porusené:
. Ustanovenia véeobecného nariadenia EU o ochrane tidajov a smernice EU
0 presadzovani prava v oblasti ochrany tdajov

90 Podl'a Smernice o PSP je "vlastnik poZitkov" akékolvek fyzicka osoba (osoby), ktora v koneénom désledku vlastni alebo kontroluje klienta
(ak je klient subjektom) a/alebo fyzicka osoba (osoby), v mene ktorej sa vykondava transakcia alebo ¢innost.

91 Tuto argumentaciu uplatnil SDEU vo svojom nedévnom rozsudku v spojenych veciach C-37/20 | Luxembourg Business Registers a C-
601/20 | Sovim: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-11/cp220188en.pdf

92 K tomuto zéveru dospel SDEU v uvedenom rozsudku, v ktorom rozhodol, Ze ustanovenie piatej smernice EU o boji proti praniu $pinavych
pefiazi (smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchéadzani vyuzivaniu finanéného systému na Géely
prania $pinavych penazi alebo financovania terorizmu) - podla ktorého sa informécie o skutocnom vlastnictve spolo¢nosti zalozenych na
uzemi ¢lenskych Statov su vo vSetkych pripadoch pristupné kazdému obé&anovi - je neplatny.
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- Clanok 7 CHZP (Pravo na sukromie)

- Clanok 8 CHZP (Pravo na ochranu osobnych tidajov)

Europska komisia je Coraz viac znepokojena skrytym zasahovanim do jej demokratickej sféry zo
strany krajin mimo EU, ¢i uZ z krajin mimo EU alebo prostrednictvom organizacii so sidlom v EU, ktoré
posobia ako zastupcovia zahrani¢nych subjektov.

Z tohto dévodu Komisia predklada navrh smernice, ktorou sa maju stanovit "spolo¢né normy
transparentnosti a zodpovednosti pre sluzby zaujmového zastupovania poskytované alebo platené
z krajin mimo EU". Do rozsahu pdsobnosti smernice patria ziskové aj neziskové organizacie (NZ0)
vratane nadacii, zdruZeni, poradenskych spolocnosti, akademickych institdcii, ktoré budu povinné
zverejiiovat véetky finanéné prostriedky pochadzajice z krajin mimo EU ako "zaujmoveé
zastupovanie".

KedZe sa v tomto pripade zaoberame priamo legislativnym navrhom EU (t. j. pravnym predpisom EU),
a nie vnutrostatnym pravnym predpisom, ktory ho vykonava, mozeme okamzite posudit sulad pravneho
predpisu EU s ustanoveniami zmlav EU a Charty zakladnych prav EU (CHZP).

Akakol'vek povinnost zverejnit informacie o financovani (vo forme registracie, vyhlasenia,

oznacenia, zverejnenia) uloZzena neziskovym organizaciam priamo alebo nepriamo predstavuje

zasah do prava na slobodu zdruzovania chraneného ¢lankom 12 CFR. Takéto opatrenia

zasahujl aj do prava na stkromie a prava nebyt diskriminovany (¢lanok 8 CFR). Zasah ako taky

musi byt jasne stanoveny zakonom (poskytovat pravnu istotu), musi spiiiat legitimny ciel

a musi byt striktne nevyhnutny a primerany v tej demokratickej spolocnosti, ktort chce

chranit.¥

Napokon, ak by sa navrh vztahoval na neziskové organizacie, mohol by ovplyvnit ich schopnost
vyhl'adavat a ziskavat zdroje (z dovodu moZnej stigmatizacie ako "zastupcu cudzich zaujmov"), narusit
ich zakonna ¢innost (sponzori si neZelaju negativne vnimanie) alebo neprimerane obmedzit vol'ny pohyb
kapitalu.

Potencialne porusené ustanovenia EU:

«  Clanok 63 Zmluvy o EU (vol'ny pohyb kapitalu)

. Clanok 8 CHZP (Pravo na stkromie a ochranu tdajov)
- Clanok 12 CHZP (Sloboda zdruzovania)

I1.4. Clensky stat EU navrhne alebo prijme vnatrostatny zakon, ktory
ma vplyv na 00S a ktory nie je v silade s jeho “povinnostou
spolupracovat™ (¢lanok & Zmluvy o EU).

Ako sme videli, ¢lanok 4 ods. 3 ZEU ukladé ¢lenskym $tatom EU tzv. "povinnost
Uprimnej spoluprace" na plnenie ich povinnosti vyplyvajicich z pravnych
predpisov EU a dosiahnutie cielov EU. Z toho vyplyva aj povinnost zdrZaf sa

93 To uznal aj Stdny dvor vo veci Komisia/Madarsko (Transparentnost zdruZeni) (C-78/18).
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prijimania vnutrostatnych opatreni v ramci ich zvrchovanej vnitrostatnej
pravomoci, ktoré by mohli ohrozit plné vykonavanie prava EU a zbavit ho
ucinnosti.o%

Z toho vyplyva, Ze vnutrostatne pravne predpisy, ktoré ohrozuju dosiahnutie ciel'a
zmluiv alebo opatreni EU prijatych na ich zdklade, mdZu stale patrit do rozsahu
posobnosti prava EU bez ohl'adu na to, ¢i st prijaté osobitne na transpoziciu,
implementéciu alebo vykon prava EU do vnitrostatneho prava alebo ako suiast
vnitrostatnej pravomoci S$tatu, pokial sa pouZivaji v kontexte prava EU.%

Priklad 1

Clensky $tat prijme pogas krizovej situ4cie v oblasti verejného zdravia zakon, ktory tresta ako trestny
¢in odnatim slobody aZ na 10 rokov kazdého, kto zverejni informécie, ktoré narisaju "uspesnu
ochranu” verejnosti. Do tejto kategorie patria vSetky informacie, ktoré mozu znepokojit alebo
vyburcovat verejnost. Podl'a nového zakona prokurator okrem iného obZaluje organizaciu CSO, ktora
sa pri poskytovani starostlivosti o 'udi bez domova dozvie, Ze zdravotnicke pomdcky a osobné
ochranné prostriedky, ktoré poskytlo ministerstvo zdravotnictva na boj proti mimoriadnej situacii

v oblasti zdravia, nie su v stlade s predpismi EU o zdravi a bezpecnosti. Organizacie obCianskej
spolocnosti, proti ktorym sa vedie trestné konanie, m6zu namietat, Ze vnutroStatne pravo je

v rozpore s povinnostou lojalnej spoluprace, kedze ich odhalenie by bolo chranené podl‘a novoprijatej
smernice EU o ochrane o0sb, ktoré oznamuju porusenie prava EU (tzv. smernica o ochrane
oznamovatel'ov). Clenské Staty st v skutocnosti povinné transponovat tdto smernicu a zdrzat sa
akychkol'vek opatreni, ktoré by ohrozili jej t¢innost pred uplynutim lehoty na transpoziciu.
VnutroStatne préavo by sa tiez javilo ako nezlucitel'né s pravom na slobodu prejavu a informécii.

Potencialne poru$ené ustanovenia prava EU:
. Ustanovenia smernice EU o ochrane oznamovatelov vo svetle ¢lanku & ods. 3 ZEU

« Clanok 11 CZHP (Sloboda prejavu a informacii)

Priklad 2

Po vyhlaseni nidzového stavu v oblasti verejného zdravia prijme ¢lensky Stat zakon, podla ktorého
sa kazda zahranitna rozhlasova alebo televizna stanica, ktora chce na jeho Gzemi vysielat obsah
tykajuci sa verejného zdravia, moZe odvolavat len na informécie poskytnuté osobitnym dradom pre
nidzové situdcie, ktory je podriadeny predsedovi vlady. Zakon stanovuje, Ze média si pred
odvysielanim akéhokol'vek obsahu musia vyZiadat stanovisko tradu o tom, ¢i sa obsah ma
povazovat za obsah tykajuici sa verejného zdravia. Urad ma pri posudzovani pind vol'nost a nie je
mozné ho spochybnit. V pripade nedodrZania tychto poZiadaviek sa predpokladaju vysoké pokuty.
Aktivisti a novinari mdzu navrhn(t, aby média napadli zakon na zaklade pravidiel EU o
audiovizualnych médiach (najma Smernice o audiovizualnych medialnych sluzbach) a odvolali sa na
poruSenie zasady lojalnej spoluprace vzhl'adom na to, Ze obmedzenie nebolo oznamené Eurdpskej
komisii, ako to stanovuje smernica. Rovnako sa mdZu odvolavat na nedostatocnu proporcionalitu
opatrenia vzhl'adom na sledovany ciel a na poruSenie zakladného prava na Ucinny opravny
prostriedok a zakladného prava na slobodu prejavu, slobodu na informacie a pluralitu médii.

94 SDEU vo veci C-61/11 PPU El Dridi, 28. aprila 2011, bod 55.
95 SDEU, C-218/15, Gianpaolo Paoletti a inf proti Procura della Repubblica, 6. oktébra 2016, bod 18; SDEU, C-617-10, /ikerberg
Fransson, 26. februara 2013, bod 28.
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Potencialne poru$ené ustanovenia prava EU:

« Prisluné ustanovenia smernice EU o audiovizualnych medialnych sluzbach v spojeni s élankom
4 ods. 3 ZEU

« Clanok 47 CHZP (Pravo na Gginny opravny prostriedok)

« Clanok 11 CHZP (Sloboda prejavu, pluralita médii, sloboda informaci).

Priklad 3

Clensky $tat predloi novelu existujticeho vnutro$tatneho zakona o slobodnom pristupe k
informaciam. Novela stanovuje, Ze odteraz kazdy, vratane organizacii obCianskej spolocnosti, kto
poda organu verejnej moci Ziadost o poskytnutie informacii v rozsahu viac ako 10 stran
dokumentécie, musi uhradit vSetky administrativne naklady, ktoré vznikli verejnym Cinitel'om -
vratane pocCtu stravenych hodin, ndkladov na fotokdpie atd: - na vyhl'adavanie, zhromazdovanie a
vypracovanie prislusnej dokumentacie. Toto ustanovenie uklada znacnu ekonomick zataz pre
organizacie obCianskej spolocnosti vratane 00S, ktoré chct uplatnit svoje prava podla smernice EU

o pristupe k informéciam v zélezitostiach Zivotného prostredia96 , ktord stanovuje lenskym Statom
povinnost spristupnit na poZiadanie informacie o Zivotnom prostredi, ktoré maju k dispozicii
vnutrostatne organy. 00S moZu namietat, Ze vnutroStatne pravne predpisy zbavuju pravidla
obsiahnuté v smernici ich G¢innosti, €im porusuju povinnost spolupracovat s instituciami EU podla
¢lanku 4 ZEU na dosiahnuti ciel'a smernice, a musia sa zdrzat prijatia akéhokol vek opatrenia, ktoré
by mohlo ohrozit vykon prava 00S na informécie.

Potencialne poru$ené ustanovenia prava EU:

. Ustanovenia smernice EU o pristupe k informaciam v zaleZitostiach Zivotného prostredia
vo svetle Clanku 4 ods. 3 Zmluvy o EU

« Clanok 11 CHZP (Sloboda prejavu a informacii)

Priklad 4

Pred vol'bami zastupcov do Eurdpskeho parlamentu prijme Clensky Stat vyhlasku, ktora uklada 00S,
ktoré monitoruju ¢innost kandidatov na poslancov a podavaju o nej spravy, aby sa zaregistrovali

u vnutroStatneho volebného dozorného organu ako "politické strany" a boli podl'a toho pocas
volebnej kampane oznacené, pretoze ich ¢innost mdze byt vnimana ako €innost zamerana na
ovplyviiovanie hlasovania 'udi. Mozno tvrdit, Ze tato situacia narasa acinnost zasady participativnej
demokracie stanovenej v ¢lanku 10 ods. 5 ZEU a moznost obCanov a zastupitel'skych zdruzeni
vyjadrovat a verejne si vymiefiat nazory vo véetkych oblastiach &innosti EU stanovend v ¢lanku 11
ods. 1ZEU - na zaklade &oho EU prave prijala akény plan pre demokraciu vratane odpordgani na
podporu organizacii obCianskej spolocnosti, ktoré prispievaju k boju proti politickym nenavistnym
prejavom a dezinformaciam vo vol'bach do EP.

Na zaklade povinnosti vernej spoluprace stanovenej v &lanku &4 ZEU mdzu 00S tvrdit, 7e Elenské Staty

96 Smernica 2003/4/ES o pristupe verejnosti k informacidm o Zivotnom prostredi.
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nemdzu prijat zakon, ktory obmedzuje slobodu 00S poskytovat informéacie a myslienky relevantné
pre eurdpske vol'by tym, Ze ich nuti prezentovat sa ako politické strany a neprimerane zasahuje
do ich slobody zdruZovania.

Potencialne porusené ustanovenia prava EU:
« Clanok 10 ods. 3 a &lanok 11 ods. 1 Zmluvy o EU vo svetle &lanku & ods. 3 Zmluvy o EU
« Clanok 11 CHZP (Sloboda prejavu a informacii)

« Clanok 12 CHZP (Sloboda zhromazdovania a zdruzovania)

Priklad 5

Clensky $tat sa rozhodne prijat pravny predpis, ktorym sa uklada osobitna dafi vo vyske 25 % na
financné prostriedky prijaté od 00S na financovanie Cinnosti "umoziujucich imigraciu”. 0dévodnuje
sa to tym, Ze objem verejnych vydavkov potrebnych na ochranu hranic sa zvysil v désledku
umoZniovania imigracie 00S. Zakon obsahuje vel'mi Siroku a nejasnu definiciu toho, ¢o sa rozumie pod
pojmom “"umoziovanie imigrécie”, ktora okrem iného zahfna poskytovanie sluZieb v oblasti prijimania
a integracie, ako aj kampane v tejto oblasti. Znepokojené organizacie obcianskej spolocnosti, ktoré
dostavaju financné prostriedky z EU aj na realizaciu projektov v oblasti prijimania a integracie
ziadatel'ov 0 azyl a migrantov, mdzZu namietat, Ze toto ustanovenie je v rozpore s povinnostou
Clenského Statu verne spolupracovat podl'a ¢lanku 4 Zmluvy o EU, pretoZe zbavuje ucinnosti pravidla
EU 0 vyplacani finan&nych prostriedkov EU v ramci priameho riadenia, ktoré st stanovené v nariaden
EU o spoloCnych ustanoveniach o financovani v oblasti azylu a migracie. VnatroStatny zakon by bolo
potrebné preskimat aj z hl'adiska jeho vplyvu na zakladné prava a slobody 00S , ako su zakotvené

v CHZP, kedZe predstavuje problém, pokial ide o dodrZiavanie prava na slobodu zdruzovania

a prejavu.

Potencialne porusené ustanovenia prava EU:
. Ustanovenia nariadenia o spoloénych ustanoveniach EU vo svetle &lanku 4 ods. 3 ZEU
« Clanok 11 CHZP (Sloboda prejavu a informacii)

« Clanok 12 CHZP (Sloboda zhromazdovania a zdruZovania)

Priklad 6

V stvislosti s nidzovym stavom v oblasti verejného zdravia sposobenym epidemickou chorobou Stat
nariadi, aby sa kazda osoba podozriva z nosiCstva tejto choroby nahlasila zdravotnickym
pracovnikom, a umozni zdravotnickym pracovnikom vstupovat do sikromnych priestorov bez sidneho
prikazu s ciel'om vyhl'adavat nakazené osoby. Neohlasenie pripadu sa tresta trojrocnym vazenim a
vel'mi vysokymi pokutami. Vyhlaska obsahuje domnienku, Ze vSetci migranti, ktori vstipili na Gzemie
v poslednych 6 mesiacoch a pochadzaju z tretich krajin, st podozrivi z nosicstva tejto choroby,

a nariaduje zdravotnikom vykonavat systematické kontroly v prisluSnych priestoroch a poskytovat
informacie o pripadoch imigracnym uradom, ktoré okamzite pristtpia k ich vyhosteniu. 00S pracujuce
s migrantmi mdZu namietat, Ze takéto opatrenie porusuje povinnost vernej spolupréace v suvislosti s
pravidlami EU o azylovom konani, najma preto, Ze nartsa pravidla o poskytovani informécii a pomoci
Ziadatel'om o azyl organizaciami a o U¢innom pristupe k postupu. V tejto savislosti by sa 00S mali
domahat aj porusenia zakladnych prav migrantov (ako je pravo na azyl a zakaz vratenia),
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ako aj poruSenia ich prava na sukromie v dosledku nevyberavych kontrol v ich priestoroch a ich
slobody zdruZovania v dosledku zasahovania do vykonu ich legitimnych €innosti a hrozby vel' mi
prisnych sankci.

Potencialne porusené ustanovenia prava EU:
« Prisluné ustanovenia smernice o azylovom konani v spojeni s élankom 4 ods. 3 ZEU

. Clanok 7 CHZP (Re$pektovanie sikromného Zivota)
. Clanok 12 CHZP (Sloboda zdruzovania).

Priklad 7

Clensky $tat prijme novy zakon o vynimognom stave, ktorym sa zavadza ¢asovo neobmedzeny
vynimocny stav, v ktorom moze predseda vlady rozhodovat dekrétom bez dohl'adu parlamentu

a pozastavit uplatiovanie existujucich zakonov vratane zakonov, ktorymi sa vykonavaju ustanovenia
EU, podr'a vlastneho uvazenia. 00S sa obavaju, Ze zakon o vynimoCnom stave moze byt pouzity na
potlacanie obCianskeho priestoru, a preto mozu na tito zaleZitost okamZite upozornit instittcie EU

s odovodnenim, Ze pokial zakon o vynimocnom stave umoznuje vlade svojvolne pozastavit
uplatfiovanie ustanoveni EU, hrozi, Ze sa tym narusi prednost prava EU v rozpore so zakladnymi
zasadami pravneho Statu, €im sa porusuje povinnost vernej spoluprace.

Potencialne poru$ené ustanovenia prava EU:
« Clanok 2 ZEU v spojeni s élankom 4 ods. 3 ZEU.

Priklad 8

A Viada krajiny EU pred narodnymi volbami zmeni zakon upravujici postavenie organizacii
obcianskej spolocnosti (00S). Cielom nového zakona je zabezpecit, aby verejné podujatia

a konzultacie podliehali prisnejSim poZiadavkam na transparentnost a aby reSpektovali aj verejné
bezpecnostné opatrenia pocas volebného obdobia. Nové pravidla okrem iného ustanovuju predpoklad
legalnosti organizovania verejnych podujati, diskusii alebo inych druhov verejnej mobilizacie len

v pripade, Ze takéto aktivity organizujui 00S, ktoré poziadaju o novy osobitny charitativny Statut

a ziskaju ho. Novy charitativny Statat je tiez predpokladom na to, aby sa mohli zicastiovat

na verejnych konzultaciach, ako aj na to, aby mohli vyuzivat vyhodny danovy rezim.

Tento novy charitativny Statit méze byt podl'a zakona udeleny len tym 00S, ktoré zastupuju

a podporuju "opravneny verejny zaujem". Hoci tento pojem nie je v zakone presne vymedzeny, nové
ustanovenia sa v praxi vykladaju tak, ze 00S, ktoré sa zaoberaju otazkami, ktoré sa povaZuji za
politické, su vylucené z moznosti ziskat novy charitativny Statut. Na zaklade toho st z nového Statutu
vylucené mnohé 00S, ktoré sa zaoberaju otazkami, ako je podpora l'udskych prav alebo
presadzovanie socialnej alebo environmentalnej spravodlivosti, o znamena, Ze musia absolvovat
vel'mi narocny a prisny postup schval'ovania kazdej organizovanej Cinnosti. V dosledku toho Celia
Coraz vacsim tazkostiam pri realizécii svojich kampani na mobilizaciu a obhajobu zaujmov verejnosti,
st vylucené z ddlezitych verejnych konzultécii a zaCinaju trpiet finanCnou nestabilitou.
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Potencialne poru$ené ustanovenia prava EU:

. Clénok 4 ods. 3 ZEU

. Clanok 11 ZEU

- Clanok 11 CHZP (Sloboda prejavu a informacii)

. Clanok 12 CHZP (Sloboda zhromazdovania a zdruzovania)

I1.5. Vniitrostatny pravny predpis prijaty ¢lenskym statom EU nemd za
ciel’ implementovat, vykonavat alebo transponovat zavazné zakony
EU, ale upravovana problematika stale patri do pdsobnosti

”

existujuceho prava EU.

Ide o jeden z beZnych scendrov: ¢lensky Stat EU vykondava svoju vlastnu
pravomoc regulovat zalezitost, ktord patri do jeho vylucnej alebo stibeZnej
pravomoci, ale vnutrostatne pravo alebo opatrenie ma vplyv na situdcie, ktoré
upravuju existujtice pravne predpisy EU, takZe ho moZno preskimat z
hl'adiska jeho zluciteI'nosti s tymito predpismi.

Priklad 1

Jedno vel'ké médium pdsobiace v Styroch roznych ¢lenskych Statoch kupuje podiely v niekol'kych
mensich médiach v Styroch krajinach, €im ziskava kontrolu nad vacsinou televiznych

a rozhlasovych kanalov na danom trhu. Politika tejto spolocnosti ma zabranit neziskovym
spolocnostiam, aby vyuZivali jej kanaly na zvySovanie povedomia o svojich aktivitach a hl'adanie
financnych prostriedkov, a preto zacala uplatiiovat neprimerané poplatky za predaj reklamnych

a vysielacich ¢asov. 00S v jednom z Clenskych $tatov sa stazuju vnutroStatnemu organu pre
hospodarsku sutaz, ktory koncentraciu preskima, ale zisti, Ze je v sulade s vnutro$tatnymi
pravidlami hospodarskej sttaze tykajucimi sa koncentracie. 00S mozu namietat, ze koncentracia
sa ma preskimat z hl'adiska nariadenia EU o fuziach vzhl'adom na jej celoeurdpsky vplyv. V tejto
sGvislosti mozu tieZ namietat poruSenie zasady plurality médii chranenej v ramci slobody prejavu
podla CFR.

Potencialne porusené ustanovenia prava EU:

« Ustanovenia nariadenia EU o faziach
« Clanok 1 ods. 2 CHZP (pluralita médii)
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Priklad 2

Clensky §tat navrhuje zakon, podl'a ktorého musia vetky 00S pdsobiace na jeho (zemi kazdych
Sest mesiacov zverejnit online aktualizovany zoznam svojich darcov spolu s ich menami, adresami
a darovanymi sumami. NedodrZanie tejto povinnosti je sankcionované ako hospodarsky
priestupok s Ghradou spravnej pokuty a viac ako jedno nedodrZanie povinnosti vedie k vymazu z
registra 00S a naslednému odopretiu dafovych vyhod. Zakon medzi svojimi ciel' mi uvadza potrebu
zvysit transparentnost darov 00S, aby sa zdéraznilo najma to, ktoré organizacie dostavaju peniaze
zo zahraniCia alebo od naboZenskych subjektov alebo jednotlivcov a preto mézu konat, ako
“zahranicni agenti" alebo podliehat "nedemokratickym vplyvom".

Hoci ciel'om vnutrostatneho zakona nie je transpozicia Ziadneho konkrétneho pravneho predpisu
EU, vnatrostatne opatrenia, ktoré ukladaju spractvanie a zverejfiovanie osobnych Udajov, ako s
mena a adresy, patria do rozsahu pdsobnosti vSeobecného nariadenia EU o ochrane udajov
2016/679 ("GDPR"), ktorym sa riadia aj vnitrostatne opatrenia, ktoré ukladaja poziadavky na
spracuvanie alebo vol'ny pohyb osobnych adajov. V dosledku toho musi byt zakon v silade aj so
zakladnymi pravami CHZP vratane slobody zdruZovania 00S a prav darcov na sukromie a ochranu
osobnych adajov.

Potencialne porusené ustanovenia prava EU:

. Ustanovenia véeobecného nariadenia EU o ochrane tdajov

. Clanok 7 CHZP (Respektovanie sukromného a rodinného Zivota)
. Clanok 8 CHZP (Ochrana osobnych tdajov)

. Clanok 12 (Sloboda zhromazdovania a zdruzovania)

. Clanok 21 ods. 1(Zakaz diskriminacie na zaklade $tatnej prislugnosti)

Priklad 3

Clensky &tat prijme novy zakon, ktory umozfiuje registraciu a nasledné udelenie Statitu charitativnej
organizacie len tym organizaciam, ktoré "nie sa v rozpore s institatom rodiny zakotvenym v ustave".
V dosledku toho je organizaciam obcianskej spolocnosti, ktoré pracuju na podporu prav LGBTO),
odoprety pristup k registracii. Registracia na vnutroStatnej Grovni je predpokladom na to, aby sa
organizaciam a zdruzeniam mohol uznat eurdpsky Statit podi'a nariadenia EU o eurdpskom Statute
zdruZeni a nadécii, ktoré bolo préave prijaté. V ¢lanku 10 ZFEU sa stanovuje, Ze EU musi pri definovani
a prijimani svojich politik bojovat proti diskriminacii na zaklade pohlavia, rasoveho alebo etnického
pdvodu, naboZzenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, pohlavia alebo sexualnej orientacie.
Clenske Staty EU maju podla ¢lanku 4 ZEU povinnost ul'ahCovat pinenie uloh EU a zdrzat sa
prijimania akychkol vek opatreni, ktoré by mohli ohrozit pinenie ciel'ov EU. Z tohto dévodu mozno
oddvodnene tvrdit, Ze ustanovenia tohto vndtrostatneho zakona porusujd lanok 4 ods. 3 ZEU,
pretoze ohrozuju dosiahnutie pravidiel EU o $tatute eurépskych zdruZeni a nadacii, ktoré sa musia
vykladat a uplatiiovat v sulade so vSeobecnou zasadou nediskriminacie a CHZP.

Potencialne porusené ustanovenia prava EU:

. Ustanovenia (hypotetického) nariadenia EU, ktorym sa vytvéra eurépsky $tatt zdruzen
anadacif vo svetle &lanku 4 ods. 3 ZEU

« Clanok 12 CHZP (Sloboda zhromazdovania a zdruzovania);
. Clanok 20 CHZP (Rovnost pred zakonom);

. Clanok 21 ods. 1 CHZP (Nediskrimincia vratane diskriminacie na zaklade sexualne]
orientacie a rodovej identity)




Priklad 4

Clensky $tat sa rozhodne preskimat vnitrostatne procesné pravidla o pravnom postaven
organizacii v obCianskopravnom konani, tykajuce sa veci verejného zaujmu. Argumentujic, ze
coraz viac organizacii podava neopodstatnené alebo zneuzivajuce Zaloby proti organom
verejnej spravy, pricom podavaju neopodstatnené Zaloby najma v suvislosti s udajnym
poruSovanim l'udskych prav, zakon prisne obmedzuje moznost 00S konat pred vnutroStatnymi
sidmi, Co im prakticky znemoziuje preukazat dostatocny zaujem konat pred sadom a
zastupovat obete Udajneho porusovania l'udskych prav, aj ked'je to dovolené. Opierajuc sa o
nedavnu judikataru SDEU®, mdzu 00S tvrdit, Ze dosledkom takéhoto vnitrostatneho zakona,
ktory ma vo vSeobecnosti vplyv na pravne postavenie organizacii v obCianskopravnom konani,
tykajlce sa veci verejného zaujmu, je, ze ucinny pristup k spravodlivosti uz nie je zaruceny,
okrem iného aj vtedy, ked'sa taketo veci tykaju vykladu alebo uplatiiovania prava EU. To by bolo
v rozpore s povinnostou, ktora clenskym statom vyplyva z ¢lanku 19 ods. 1 ZEU, podl'a ktorého
st Clenské Staty povinné zabezpeCit U¢innd sidnu ochranu prav vyplyvajucich z prava EU v
stlade s normami vyplyvajucimi z prva na ucinny opravny prostriedok.

Potencialne poru$ené ustanovenia prava EU:
« Clénok 19 ods. 1ZEU
« Clanok 47 CHZP (Pravo na Gginny opravny prostriedok)

Priklad 5

Novozvolena samosprava regionu v ¢lenskom State sa rozhodne prehodnotit svoju politiku
bezplatného poskytovania priestorov vo verejnych budovach na Sportové podujatia organizované
neziskovymi zdruZeniami a organizaciami. Nariadenim stanovuje, Ze tato sluzba bude odteraz
odmietana komunitnym organizaciam. Toto opatrenie sa tyka najma romskych organizacii, kedze
Romovia st pocetnou (a jedinou) etnickou meninou v regidne. Hoci ciel'om takéhoto opatrenia nie je
transpozicia Ziadneho konkrétneho prava EU, 00S mézu tvrdit, 7e spadé do pésobnosti smernice EU
0 rasovej rovnosti, ktora zakazuje akukol' vek priamu alebo nepriamu diskriminaciu na zaklade rasy
a etnického pdvodu v rdznych oblastiach vratane dodavok tovaru a sluzieb dostupnych verejnosti.

Potencialne poru$ené ustanovenia prava EU:

- Ustanovenia smernice EU o rasovej rovnosti, ktorou sa vykonava zakaz diskriminacie
na zaklade rasy zakotveny aj v Clanku 21 CHZP

Priklad 6

Clensky &tat sa rozhodne zakazat vietky audiovizualne programy vysielane zo zahranicia na svojom
uzemi, vratane vysielatel ov so sidlom v inych ¢lenskych Statoch EU, ktoré sa povaZuji za propagandu
slvisiacu s Gdajnou krizou pravneho $tatu v krajine. Toto opatrenie je odévodnené potrebou zabranit
eskalacii protestov v krajine, ktoré by mohli viest k polarizacii spolocnosti a ohrozit verejny poriadok.
Zakon by spadal do pdsobnosti prava EU o vol'nom Sireni audiovizualnych medialnych sluzieb
(smernica EU o audiovizudlnych medialnych sluzbach). Okrem argumentacie o poru$eni povinnosti
vyplyvajucich zo smernice moZu 00S tieZ oddvodnene tvrdit, Ze vnutroStatny zakon predstavuje

97 Vec SDEU C-64/16 Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses a C619/18 Komisia proti Pol'sku.
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porusenie ich prava na slobodu prejavu a informacii zakotveného v CHZP.

Potencialne porusené ustanovenia prava EU:
. Ustanovenia smernice EU o audiovizualnych medialnych sluzbach

- Clanok T1 CHZP (Sloboda prejavu a informacii)

Priklad 7

V suvislosti s nadzovym stavom v oblasti verejného zdravia sa od obCanov vyZaduje, aby si
nainStalovali softvér vyvinuty ministerstvom zdravotnictva, ktory na zéklade ich osobnych udajov
a detailov urci, i by mali byt umiestneni do karantény alebo €i by mali mat povoleny vstup na
verejné miesta z dovodu rizika, ktoré predstavuju pre verejné zdravie z dévodu nedavnych ciest.
Softvér sleduje polohu pouZzivatelov a zdiel'a udaje s policiou. Policia tieto udaje vyuZiva aj dlho
po skonCeni mimoriadnej situdcie na svojvol'né preruSovanie verejnych zhromazdeni
a demonstracii. 00S mdzu namietat, Ze to nie je v sulade s pravidlami EU o ochrane tdajov (najma
so vSeobecnym nariadenim o ochrane Udajov a smernice o presadzovani prava v oblasti ochrany
udajov), najma pokial ide o obmedzenie Géelu, spracovanie a uchovavanie tdajov. Malo by sa tiez
poukazat na porusenie prava na slobodu zhromazdovania.

Potencialne porusené ustanovenia prava EU:

« PrisluSné ustanovenie vSeobecného nariadenia o ochrane udajov a smernice
0 presadzovani prava v oblasti ochrany Udajov

« Clanok 12 CHZP (Sloboda zhromazdovania)

Priklad 8

Stat, ktory sa usiluje o ziskanie $tatutu kandidata na vstup do EU, predklada navrh zakona

0 "transparentnosti zahranicného vplyvu a registracii zahrani¢nych agentov". Deklarovanym ciel'om
navrhu zakona je chranit krajinu pred nedemokratickym vplyvom prichadzajtcim od vonkajSich
aktérov a/alebo neliberalnych krajin.

Podl'a navrhu zakona vSetky nekomercné pravnické osoby, vysielatelia, vlastnici printovych médi,
vlastnici alebo pouZivatelia internetovych domén (masmédia), ktori dostavaju financné prostriedky
alebo inu materidlnu podporu od cudzich mocnosti sa musia zaregistrovat ako “zastupcovia
zahranicného vplyvu" u prislusnych verejnych organov, ak takato podpora predstavuje viac ako 20 %
ich celkovych prijmov v predchadzajucom roku.

Povinnost registracie sa rovnako vztahuje na kazdého, kto posobi ako "politicky poradca" a poskytuje
informacie o domacej a zahranicnej politike krajiny na Ziadost zahraniCnej fyzickej osoby, pravnickej
osoby alebo iného subjektu.

Okrem toho musia fyzické a pravnické osoby zaregistrované ako "agenti zahranicného vplyvu" poskytnut:
1) rozsiahle osobné (daje vratane adresy jednotlivca/clenov, Cisla ob¢ianskeho preukazu, podrobnosti

o krytej ¢innosti a ich vztahu k ,cudzej moci”; 2) pravidelne aktualizovat tieto informacie u prislusnych
organov, ktoré ich zverejnia na vladnej webovej stranke.

Navrh zakona zavadza aj trestné sankcie za poruSenie tychto poziadaviek.
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Aj ked'$tat v suéasnosti nie je €lenom EU, ako buddci kandidat na vstup je povinny plnit pristupové kritéria
EU%, medzi ktoré patri aj povinnost implementovat existujice pravo EU (acquis® ). V tomto pripade by
preto pravdepodobne doSlo k poruSeniu nasledujucich ustanoveni EU:

Clanok 63 ZFEU (vol'ny pohyb kapitalu)
. Ustanovenia véeobecného nariadenia EU o ochrane tdajov

«  (Navrh) Eurdpskeho aktu o slobode médii, ktorym sa ustanovuje spolocny ramec pre medialne sluzby
na vnatornom trhu™

. Clanok 7 CHZP (pravo na respektovanie sikromného a rodinného Zivota)
- Clanok 8 CHZP (pravo na ochranu osobnych tidajov)

. Clanok 12 CHZP (pravo na slobodu zdruZovania)

Priklad 9

Vlada jedného zo &tatov EU sa po naraste kriminality v cele] krajine rozhodne predlozit narodnému
parlamentu navrh zakona, ktorym sa meni a doplia Trestny zakon, Trestny poriadok a zakon
upravujuci ¢innost policie. Novy zakon sa nazyva "Bezpecnost pre vSetkych®, kedZe sa zameriava na
obytné zdny suzované kriminalitou a navStevované skupinami 0sob, ktoré "sa zhromazduju na
urcitych miestach verejného priestranstva a (ktorych) spravanie a vzhl'ad vyvolavaji neistotu
obyvatel ov a okoloiducich v danej oblasti".

Nové ustanovenia umoziiuji miestnej policii vydat zakaz zhromazdovania na vymedzenom uzemi, na
ktoré je bezny pristup (napr. vonkajSie nastupiSte na Zeleznicnej stanici, parkovisko alebo iné
konkrétne miesto, napr. park alebo cesta), a to len na zaklade "existencie skupiny osob, ktorych
pritomnost a vzhl'ad vyvolava pocit neistoty v prislusnej oblasti", napriklad ked'skupina nosi znaky alebo
ma iné charakteristiky, "ktoré moZu vzbudzovat dojem, Ze skupina je sicastou gangu alebo zlo€inecke;j
skupiny alebo je s nimi spojena”. Je na policii, aby celkovo odborne posudila konkrétnu situaciu v danej
oblasti a rozhodla, ¢i na obnovenie pocitu bezpecnosti v danej oblasti postacuji menej rusivé opatrenia.
Zékaz by bol uloZeny na zéklade rozhodnutia hlavného policajného komisara alebo osoby, ktort na to
hlavny komisar poveril. Rozhodnutie by sa zverejnilo a obsahovalo by oddvodnenie a urCenie
vymedzenej zemepisnej oblasti, na ktord sa vztahuje, a dobu jeho platnosti. Zakaz sa moZze vztahovat
aj len na isty Cas dia, mdze trvat najviac 30 dni a méze byt prediZeny vzdy najviac o 30 dni. Tento zakaz
by bol doplnkom k uZ existujucej moznosti policie vydat zakaz zamerany na konkrétne osoby z dvodu
ich vlastného spravania.

Zatial ¢o "zakaz zhromaZzdovania, ktory vytvara bezpecnost" by nebranil beznému pohybu v oblasti,
porusenie zakazu by sa trestalo pokutou aZ do vysky 1300 EUR (ak sa neuplatnia pol'ah&ujuce
okolnosti) alebo odnatim slobody az na 1rok v pripade opakovaného porusenia.

98 Pozri https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/glossary/accession-criteria_en.
99 Pozri https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/glossary/acquis_en.

100 Napr. stiasny clanok 4 ods. 1 zakona stanovuije, Ze "poskytovatelia medialnych sluzieb maja pravo vykondvat svoje
hospodarske ¢innosti na vndtornom trhu bez inych obmedzeni, ako s tie, ktoré povoluje prévo Unie."
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Potencialne poru$ené ustanovenia prava EU

- Clanok 2 (Povinnost zdrzat sa akejkol'vek priamej alebo nepriamej diskriminacie na zaklade rasy
alebo etnického pdvodu), smernica EU 2000/43/ES (smernica EU o rasovej rovnosti)
¢lanky 12, CHZP (sloboda zhromazdovania)
Clanok 21 CHZP (Nediskriminacia)

Clanok 49 CHZP (Zasady zakonnosti a primeranosti trestnych &inov a trestov)

Priklad 10

VIada prijme zékon o ochrane deti, ktorého deklarovanym ciel'om je chrénit deti pred pedofilmi

a pred vystavenim obrazom, ktoré sa povazuju za Skodlivé pre ich vyvoj. Z&kon okrem iného
obsahuje z&kaz zdiel'ania obréazkov a/alebo informéacii zobrazujucich alebo propagujucich
homosexualitu alebo zmenu pohlavia v Skolskych vzdelavacich materialoch, televiznych
programoch, filmoch alebo reklamach s detmi mladSimi ako 18 rokov. V désledku toho sa vSetky
audiovizualne materialy zobrazujlce takyto obsah mozu vysielat az po novom prisnejSom ¢asovom
rozmedzi stanovenom zakonom a hodiny sexualnej vychovy v Skolach a inych mladeznickych
organizaciach mézu vykonavat len jednotlivci a organizacie uvedené v Gradnom registri.

Ustanovenia tohto zakona patria do posobnosti prava EU tykajiceho sa harmonizovanych noriem pre
audiovizualny obsah a poskytovanie cezhranicnych audiovizualnych medialnych sluzieb a sluzieb
informacnej spolocnosti (smernica EU o audiovizualnych medialnych sluzbach a smernica

o elektronickom obchode).

00S mdzu tieZ namietat, Ze spdsob, akym vnitrostatne pravo interpretuje a implementuje povinnosti
podl'a tychto pravnych predpisov EU predstavuje porusenie ich prava na slobodu prejavu a informacif
zakotveného v Charte zakladnych prav EU. Zastupcovia komunity LGBTIQ+ by tiez mohli tvrdit, Ze
zakon ich diskriminuje na zaklade ich sexualnej orientacie a identity.

Dotknuté a potencialne poru$ené ustanovenia prava EU:

. Prislusné ustanovenia smernice EU o audiovizualnych medilnych sluzbach

. Prislugné ustanovenia smernice EU o elektronickom obchode

«  Clanok 2 ZEU (zakladné hodnoty EU)

. Clanok 56 ZFEU (Slobodné poskytovanie cezhraniénych sluzieb)

«  Clanok 28 ZFEU (Slobodné poskytovanie tovaru)

. Clanok 11 CHZP (Sloboda prejavu a informacii a pluralita médii)

. Clanok 21 ods. 1 CHZP (Nediskriminacia vratane diskriminacie na zaklade sexualne]

orientacie a rodovej identity)
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Priklad 11

Clensky $tat EU prijme novy protiteroristicky zakon, ktory zavadza novy trestny &in zaloZenia, vedenia,
financovania, propagacie alebo podpory v akejkol vek inej forme “ndbozensky motivovaného

extrémistického zdruZenia" alebo "ndbozensky motivovanych extrémistickych Cinov". "Nabozensky

motivované extrémistické zdruZenie" je definované ako zdruZenie, ktoré sa “sustavne pokusa
nezdkonnym sposobom nahradit podstatné prvky demokratického ustavneho poriadku republiky
spolocenskym a Statnym poriadkom zaloZzenym vylu¢ne na nabozenstve, a to tym, Ze brani
presadzovaniu zakonov, nariadeni alebo inych Statnych rozhodnuti alebo si prisvojuje zvrchované
prava zalozené na naboZenstve alebo sa pokusa takéto prava presadzovat'.

Trest odiatia slobody az na dva roky pre zakladatel'a alebo veduceho takéhoto zdruzenia - ak
takato osoba alebo iny Clen zdruzenia vykonal alebo prispel k zavaznému protipravnemu Cinu
motivovanému naboZenskym extréemizmom - a aZ na jeden rok trest odiatia slobody alebo
pokuta pre kazdého, kto propaguje, financuje alebo inym vyznamnym spdsobom podporuje
¢iny motivované naboZzenskym extrémizmom.

Potencialne poru$ené ustanovenia prava EU:

- Smernica (EU) &. 541/2017 o boji proti terorizmu, najma pokial ide o kriminalizaciu
trestnych €inov suvisiacich s teroristickou skupinou a trestnych ¢inov suvisiacich
s teroristickymi aktivitami, ako je verejné podnecovanie k spachaniu teroristického
trestného Cinu a financovanie terorizmu

. Smernica (EU) 2018/1673 o boji proti praniu $pinavych pefiazi prostrednictvom trestného
prava, ako sa vyslovne uvadza v Clanku 6 TeBG, pokial ide o ustanovenia tykajlce sa
trestnych €inov suvisiacich s pranim Spinavych pefiazi a financovanim terorizmu

. Clanok 10 CHZP (Sloboda myslenia, svedomia a naboZenského vyznania)

- Clanok 1 CHZP (Sloboda prejavu a informacii)

«  Clanok 12 CHZP (Sloboda zhromazdovania a zdruzovania)

. Clanok 49 CHZP (Zasady zakonnosti a primeranosti trestnych &inov a trestov)

I1.6. Vnatrostatny zakon prijaty ¢lenskym Statom EU spdsobuje
situaciu, ktora by bola podl'a prava EU zakazana, preto musi byt
oddvodneny podli'a prava EU.

Aj ked ¢lensky $tat EU prijme zdkon v rdmci svojej zvrchovanej pravomoci, moze
tento zdkon viest k situdcidm, ktoré pravo EU zakazuje. MoOZe sa to stat za
mnohych okolnosti, napr. zakazdym, ked' sa vnitrostatne zakony kvalifikuji ako:

- Zbavenie ob¢anov EU skuto¢ného vyuzivania podstaty prav, ktoré maji ako
obcania EU (¢lanok 20 ZFEU);@

101 SDEU vo veci C34/09, Zambrano Ruiz proti Belgicku, 8. marca 2011, bod 42.
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Obmedzenia vol'ného pohybu 0s6b v rdmci EU (¢lanok 21 ZFEU) vréatane
pracovnikov (¢lanok 45 ZFEU);

Obmedzenia prava usadit sa v inom ako vlastnom ¢lenskom $tate (¢lanok 49
ZFEU);

Obmedzenia slobody poskytovat sluzby v inom ako vlastnom ¢lenskom S$tate
(¢ldnok 56 ZFEU);

Obmedzenia vol'ného pohybu kapitalu medzi ¢lenskymi Statmi EU a medzi
¢lenskymi Statmi EU a tretimi krajinami (¢lanok 63 ZFEU);

Kvantitativne obmedzenia dovozu/vyvozu medzi Clenskymi Statmi EU
a vSetky opatrenia s rovnocennym uc¢inkom (¢lanky 34-37 ZFEU);

Ak sd vnutroStitne opatrenia potencidlne v rozpore s pravom EU alebo
zékladnymi slobodami/principmi EU, tvorcovia $tdtnej politiky musia preukdzat,
Ze ich opatrenia si opodstatnené, pretoze spadaju pod vynimku osobitne
stanovenu v prave EU alebo sleduju ciel' vSeobecného zdujmu. Inymi slovami, pri
prijimani vnuitro$tatnych opatreni, ktoré st v rozpore s pravom EU, sa ¢lenské
Staty musia opierat o oddévodnenu vynimku na zaklade prava EU. ZvyCajne su
takéto vynimky povolené podla primarneho a sekundarneho prava EU, ak s
nevyhnutné a primerané na dosiahnutie legitimneho ciela na zdklade
prevazujucich dovodov vseobecného zaujmu (napriklad z dovodov verejného
poriadku, verejnej bezpecnosti a verejného zdravia).’*> V tejto suvislosti je
doleZité skontrolovat, ¢i su takéto vynimky z prava EU zlucitelné so zakladnymi
pravami EU zakotvenymi v ZFEU: ak nie su, nikdy nie si oddévodnené.»:

Clensky tat zavedie novy zakon o poskytovani vzdelavacich &innosti zahraniénymi institaciami, ktory
vyZaduje, aby vzdelavaci program vopred schvalilo ministerstvo Skolstva v pripadoch, ked'sa tyka
“obCianskej vychovy". Dovodom zékona je potreba chranit integritu Statu. Pojem "obCianska vychova"
sa vyklada vel' mi Siroko a zahffia vSetky otazky tykajuce sa kulturnej a politickej identity, Ustavnych
principov a hodnét a fungovania demokracie. Ministerstvo ma pri posudzovani ucebnych osnov Sirok
diskrecnt pravomoc, pre ktord zakon nestanovuje ziadne jasné kritéria. Medzinarodna 00S, ktora
poskytuje vzdelavanie verejnosti v oblasti I'udskych prav a ma hlavné sidlo v inom ¢lenskom Stéte EU,
sa rozhodne otvorit pobocku v tomto ¢lenskom State. Chybajlce schvalenie jej vzdelavacieho programu
zo strany ministerstva Skolstva jej vSak v tom brani. 00S méZze namietat, Ze vnutroStatne pravidla
tykajlce sa predchadzajiceho schvalenia ucebnych osnov predstavuju diskriminacné obmedzenie je]
slobody usadit sa v EU, ktoré je neprimerané vzhl'adom na sledovany ciel. V tejto stvislosti sa moze
odvolavat aj na poruSenie prava na slobodu prejavu a zasady nediskriminacie na zaklade politického
alebo iného nazoru.

102 SDEU, spojené veci C-52/16 a C-113/16 Horvath, ods. 78; C-318/07 Persche proti Finanzamt Liidenscheid, 27. januara 2009, bod 41.

103 SDEU, Berlington Hungary Tandcsadé és Szolgaltaté kft a i. proti Magyar Allam, 11. juna 2015, bod 74; SDEU, Anonymi Geniki Etairia
Tsimenton Iraklis (AGET lIraklis).

104 Pozri napr. rozsudok SDEU, C-172/98, Komisia proti Belgicku.
105 SDEU, Persche, bod 63.
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Potencialne porusené ustanovenia prava EU:
- Clanok 49 ZFEU (sloboda usadit sa)
- Clanok 1 CHZP (Sloboda prejavu a informacii)

. Clanok 21 ods. 1 CHZP (zakaz diskriminacie vratane diskriminacie na zaklade politického alebo iného
nazoru).

Clensky &tat EU navrhuje zakon, ktory vyZaduje, aby 00S ziskali pravnu subjektivitu a aby aspoi tri
patiny Clenov ich spravnej rady boli Statnymi obanmi. Ustanovenia tohto zakona predstavuji
diskriminacné obmedzenie slobody usadit sa zahranicnych obcanov EU v tomto Clenskom State,

a preto porusuju clanok 49 ZFEU. Mozno ich tiez povazovat za porusenie préva na slobodu
zdruzovania zakotveného v ZFEU. %

Potencialne porusené ustanovenia prava EU:
. Clanok 49 ZFEU (pravo usadit sa)
. Clanok 12 CHZP (Sloboda zhromazdovania a zdruzovania).

Vnutrostatny dafiovy zakon v Elenskom $tate EU umoziiuje odpogitanie dane z prijmu z darov
poskytnutych verejnoprospesnym organizaciam, ale odpocitanie sa neuplatiiuje, ak st dary
poskytnuté zahrani¢nym organizaciam, aj ked'tieto organizacie spliiaju vSetky poZiadavky stanovené
v daflovom zékone. Toto odliSné zaobchadzanie s darmi zahranicnym 00S je vo vnitroStatnom préve
oddvodnené tym, Ze je potrebné kompenzovat zataz spojent s dodatoénou administrativou pri
kontrole darov 00S v inych Elenskych $tatoch. Toto ustanovenie je véak v rozpore s pravom EU, kedZe
ide o diskriminacné obmedzenie, ktoré méa za nasledok ,
odradzat od darovania zahrani¢nym subjektom, a teda od vol'ného pohybu kapitalu v ramci EU (¢lanok
63 ZFEU), &o sa vztahuje aj na nepeiiazné a peiazné dary.™ Vn(tro$tatne pravo mozno povazovat aj
za poruSenie prava na slobodu zdruZovania, ktoré zahffia G¢inni moznost vyhl'adavat a vyuzivat
financné prostriedky.

Potencialne porusené ustanovenia prava EU:
. Clanok 63 ZFEU (vol'ny pohyb kapitélu)
- Clanok 12 HZP (Sloboda zhromazdovania a zdruzovania).

Clensky &tat navrhne alebo prijme zakon, ktorého oficialnym ciel'om je zabezpegit transparentnost
organizacii, ktoré dostavaju financnu podporu zo zahranicia. Zakon uklada dodatocné poZiadavky na
registraciu, podavanie sprav a zverejiiovanie osobnych ddajov darcov a prijemcov len tym 00S, ktoré

106 Pozri napr. rozsudok SDEU, C-172/98, Komisia proti Belgicku.
107 SDEU, Persche, bod 63.
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prijimaju priamu alebo nepriamu zahrani¢nu financna podporu presahujtcu ur€itd sumu.
NedodrZanie tychto poZiadaviek sa sankcionuje pokutami. Clensky tét tvrdi, 7e tieto dodatoné
poZziadavky su oddvodnené naliehavymi dévodmi verejného poriadku. Mozno v3ak oddvodnene
tvrdit, Ze ustanovenia tohto zakona mozu odradit darcov zo zahranicia, a preto ich mozno
kvalifikovat ako obmedzenie vol'ného pohybu kapitalu podla ¢lanku 63 ZFEU. Takéto obmedzenie
predstavuje prostriedok na poru$enie zakladnych prav zakotvenych v ZFEU, najmé prava organizacii
obcianskej spolocnosti na slobodu zdruZovania a préva darcov na sukromie a ochranu osobnych
Gdajov.®

Potencialne poru$ené ustanovenia prava EU:
Clanok 63 ZFEU (vol'ny pohyb kapitalu)
Clanok 7 CHZP (Re$pektovanie sikromného a rodinného Zivota)

Clanok 8 CHZP (Ochrana osobnych Gdajov)

Clanok 12 CHZP (Sloboda zhromazdovania a zdruzovania).

Clensky $tat prijme zakon, ktory kriminalizuje &innost vnutroétatnych alebo medzinarodnych 008
poskytujucich bezplatnt pravnu pomoc migrantom bez dokladov, ktori ched v krajine poziadat o azyl.
MoZno tvrdit, Ze na tieto ustanovenia sa vztahuje pravo EU upravujice obmedzenia slobody Statnych
prislusnikov EU poskytovat sluzby v ramci EU (€lanok 56 ZFEU). Mozno ich tieZ povaZovat za patriace
do pdsobnosti inych pravnych predpisov EU, ako je smernica EU o azylovom konani, ktorou sa
ustanovuje pravo na pravnu pomoc a zastupovanie Ziadatel'ov o azyl vo vSetkych fazach konania

a vyZaduje, aby Clenske Staty zabezpecili, Ze organizacie a osoby poskytujlce poradenstvo

a konzultacie Ziadatel'om budu mat k Ziadatel'om acinny pristup (¢lanok 8 ods. 2 a ¢lanok 22
smernice). Pokial takyto vnitro$tatny zakon spada do posobnosti prava EU, mohol by byt napadnuty
aj z hl'adiska jeho stladu s CHZP, a najma préava 00S na slobodu zdruZovania, ktoré zahfiia moznost
vykonavat ich legitimne Ulohy, a prava migrantov na U¢inny prostriedok napravy a prava na azyl.

Potencialne poru$ené ustanovenia prava EU:
. Clanok 56 ZFEU (slobodné poskytovanie sluzieb)
Ustanovenia smernice EU o azylovom konani

Clanok 12 CHZP (Sloboda zhromazdovania a zdruzovania)
Clanok 18 CHZP (Pravo na azyl)
Clanok 47 CFR (Pravo na Gginny opravny prostriedok a spravodlivy proces).

Clensky &tat sa rozhodne rozsirit rozsah trestného ¢inu "napomahania nelegalnej migracii” vratane
akeéhokol'vek poskytovania materialnej pomoci a informacii migrantom na hraniciach. Zavadza tiez
systematicke kontroly v blizkosti hrani¢nych zon a umoZiiuje organom presadzovania prava

s okamZitou platnostou vykazat kazdl osobu podozrivi z napomahania nelegalnej migracii, ako je

108 C-78/18 Eurdpska komisia/Madarsko (v Case pisania tohto ¢lanku este stale v konani):
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=203062&doclang=en
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to definované vo vnitroStatnom zakone, na zaklade ich predbezného posudenia, z priblizenia sa

k pohranicnym zonam a hranicnym priechodom na celom Uzemi krajiny vratane spolocnych hranic
s inymi &lenskymi §tatmi EU, a to a7 do ich oslobodenia od obvinenia z trestného inu sidnym
organom. 00S poskytujuce humanitarnu pomoc migrantom mozu namietat, Ze preventivne
obmedzenie stanovené vnatrostatnym pravom je prekazkou ich prava na vol'ny pohyb ako obCanov
EU a je neprimerané vzhl'adom na sledovany ciel. MoZu tie dévodne namietat porusenie
z&kladnych préav podl'a CHZP, najma préva na slobodne poskytovanie informécii, prezumpcie neviny
a zasady primeranosti trestnych ¢inov a trestov.

Potencialne poru$ené ustanovenia prava EU:
« &lanok 21 ZFEU (vol'ny pohyb os6b) alebo ustanovenia smernice EU o vol'nom pohybe os6b
« Clanok 11 CHZP (sloboda poskytovat informacie)
« Clanok 48 ods. 1 CHZP (prezumpcia neviny)
. Clanok 49 ods. 3 CHZP (proporcionalita trestnych &inov a trestov).

Clensky &tat prijme v Ease celonarodnych socialnych protestov a protiviadnych zhromazdeni
nariadenie o mimoriadnych udalostiach a verejnej bezpecnosti, ktoré uklada ob&anom z inych krajin
EU, ktori navétivia krajinu, povinnost oznamit miestnym policajnym organom svoj zamer zigastnit
sa na zhromazdeniach a pochodoch organizovanych vnatrostatnymi alebo medzinarodnymi
organizaciami aktivistov. NedodrZanie tejto povinnosti sa tresta spravnymi pokutami. Mozno tvrdit,
Ze tieto ustanovenia spadaju do posobnosti prava EU o slobode pohybu obcanov EU v ramci EU
(€lanok 21 ZFEU), kedZe tato dodatocna zataz mdze mat odradzajuci Ucinok na ich rozhodnutie ist
do krajiny zo strachu, Ze buda prichyteni uprostred spontanneho zhromazdenia/pochodu, poZiadani
0 doklady a pokutovani za neoznamenie Ucasti. Okrem toho by takéto ustanovenia neprimerane
diskriminovali domacich a zahranicnych castnikov protestov, Co mozno povazovat za rozpor

so zakazom diskriminacie na zaklade Statnej prislu$nosti (¢lanok 18 ZFEU) a obmedzit vykon slobody
pokojného zhromaZzdovania zakotvenej v CHZP.

Potencialne poru$ené ustanovenia prava EU:
« Vol'ny pohyb ob&anov EU (€lanok 21 ZFEU)
. Zékaz diskriminacie na zaklade $tatnej prislusnosti (¢lanok 18 ZFEU)
« Clanok 12 CHZP (Sloboda zhromazdovania a zdruzovania).

Pocas vynimocného stavu Clensky Stat prijme zakon, ktory tresta ako trestny €in odnatim slobody
az na sedem rokov kaZdého, kto zverejni nepravdivé alebo skreslené informacie, ktoré mézu byt
povaZzované za poplasné alebo burcujuce verejnost. Formulacia trestného ¢inu je vel'mi vagna

a ponechava prokuratorom Siroky priestor na vol'né uvazenie. Okrem toho, vynimoc¢ny stav nema
stanoveny Ziadny konecny datum. Aktivisti, novinari a média méZzu argumentovat, Ze to ma vazny
ochromujuci Gcinok na publikovanie a vysielanie v prisluSnom State, a preto sa kvalifikuje ako
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prekazka ich slobodného poskytovania sluzieb a ich prava usadit sa podl‘a prava EU. Mohli by sa
odvolavat na to, Ze takéto opatrenie je neprimerané sledovanému ciel'u verejnej politiky. V tejto
sQvislosti by sa mali dovolavat aj poruSenia svojich zékladnych prav, najma slobody prejavu,
slobody informdcii, plurality médii, potreby jasnosti a jednoznacnosti trestnych Cinov a zasady
proporcionality trestnych Cinov a trestov.

Potencialne porusené ustanovenia prava EU:
« Slobodné poskytovanie sluzieb (€lanok 56 ZFEU)
« Sloboda usadit sa (¢lanok 49 ZFEU)
« Clanok 11 CHZP (sloboda prejavu, pluralita médii, sloboda informacii)
« Clanok 49 CHZP (zasada zakonnosti a primeranosti trestnych ¢inov a trestov).

V dosledku mimoriadneho stavu v oblasti verejného zdravia €lensky Stat prijme zakon, podl‘a ktorého
kazda zahranicna osoba, ktora chce vstapit do krajiny, aby sa zamestnala v subjektoch pracujucich
s rizikovymi skupinami, musi poZiadat o osobitné pracovné povolenie. Rozhodnutie o povoleni vstupu
prinalezi imigracnym uradom po konzultacii s ministerstvom zdravotnictva, ale v zakone nie su
stanovené Ziadne konkrétne kritéria a nie je stanovena moznost napadnut takéto rozhodnutie. Medzi
ohrozené skupiny patria bezdomovci a osoby bez trvalého bydliska. 00S poskytujice pomoc

a obhajujuce prava skupin, ako st bezdomovci, migranti bez dokladov a Rdmovia, méZu namietat, Ze
takéto opatrenie je obmedzenim vol'ného pohybu pracovnikov, o ma vplyv najma na neziskové
organizécie pracujuce s marginalizovanymi skupinami. Mozu spochybnit nevyhnutnost a primeranost
takéhoto opatrenia a absenciu Ucinného opravného prostriedku a v tejto suvislosti tiez tvrdit, ze ide
0 obmedzenie ich prava na slobodu zdruzZovania.

Potencialne porusené ustanovenia prava EU:

« PrisluSné ustanovenia nariadenia 492/2011 o vol'nom pohybe pracovnikov alebo ¢lanok 45
ZFEU

- Clanok 11 CHZP (Sloboda zdruzovania)
« Clanok 47 CHZP (Pravo na Gginny opravny prostriedok).

V ramci série opatreni prijatych v pripade ohrozenia verejného zdravia Clensky Stat stanovuje,

Ze kazdy, kto sa vrati zo zahraniCia po uCasti na verejnej demonstracii, na ktorej sa zucastnilo viac
ako 10 os6b, musi byt automaticky umiestneny do karantény az na 40 dni. Rozhodnutie o karanténe je
v kompetencii hraniénych uradnikov po konzultacii s ministerstvom zdravotnictva. Proti takémuto
rozhodnutiu nie je mozné podat opravny prostriedok. Neohlasenie Ucasti na verejnej demonstracii
mdZe byt potrestané odiatim slobody az na 7 rokov. 00S a aktivisti méZu namietat, Ze strach

z karantény a z uvaznenia spolu s nejasnostou ustanovenia a nemoznostou napadnut rozhodnutie

0 karanténe odradza ob&anov EU od uplatiiovania prava na vol'ny pohyb v danom $téte; moze tiez
odréadzat obCanov tohto Clenského Statu od toho, aby sa tam vratili po uplatneni svojho prava

na vol'ny pohyb. Nevyhnutnost a proporcionalita takejto prekazky vol ného pohybu by sa v tejto
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stvislosti malo spochybnit, kedZe chyba akékol'vek posudenie zaloZené na riziku. Takisto by sa
malo poukdzat na vplyv na zékladné préavo na slobodu zhromazdovania.

Potencialne porusené ustanovenia prava EU:

« Vol'ny pohyb obcanov EU (prislu$né ustanovenia smernice o vol'nom pohybe alebo &lanok 21
ZFEU)

- Clanok 12 CHZP (Sloboda zhromazdovania)
« Clanok 47 CHZP (Pravo na Gginny prostriedok napravy)
« Clanok 49 CHZP (zasada zakonnosti a primeranosti trestnych ¢inov a trestov).

PRIKLADY STATNYCH ZAKONOV, PODLIEHAJUCICH PRAVU EU

[ B E—

Cs EU navrhne Cs EU navrhne Zakon navrhnuty Zakon navrhnuty
alebo prijme alebo prijme zakon, alebo prijaty ¢s NIE alebo prijaty ¢S EU
zakon, ktorym sa ktory je je urceny na spdsobuje situaciu,
implementuje, nezlucitel'ny s implementaciu, ktora by bola za
vykonava alebo jeho “povinnostou vykonanie alebo normalnych okolnosti
transponuje pravo spoluprace™ (€l. 4 transpoziciu prava zakazana
ZEU). EU, ale jeho obsah podl'a prava EU, takze
stale spada do musi byt odévodnena
rozsahu posobnosti podi'aprava EU.
existujuceho prava
EU.

l

PORUSUJE ZAKON NEJAKE PRAVA 008
PODLA PRIMARNEHO A/ALEBO
SEKUNDARNEHO PRAVA?

DOSTUPNE PRAVNE PROSTRIEDKY
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CAST Ill - Ako presadzovat prava 00S
v EU proti vnatroStatnym opatreniam

Ak si myslite, Ze vnutrostatny zakon alebo opatrenie porusuje prava a slobody
00S, podla pravnych predpisov EU mdte rézne moznosti, ako sa pokusit o jeho
namietnutie.

lIl.1 Sidne spory pred vnitrostatnymi sadmi

Ak sa vnutroStatne opatrenie povaZuje za nezluditelné s pravom EU, hlavnud
zodpovednost za presadzovanie a ochranu prav podla prava EU nesud vnutroStatne
stidy, ako je stanovené v zmluvach EU (¢ldnok 19 ods. 1 ZEU). Na vniitroStatnych
sidoch sa mozno priamo odvoldvat na pravo EU. Naopak, zmluvy o EU
neposkytujii jednotlivcom alebo organizicidam moznost podat Zalobu na SDEU
s cielom napadniit vnitro$titne pravne predpisy, ktoré sa povazuji za
nezluéitel'né s pravom EU.

Prvd moznost, ktori méZete teda zvazit, ak mate zdroje a kapacity na vedenie
sidneho sporu, je pokusit sa presadit prava a slobody EU vaSej O0S pomocou
prostriedkov stdnej napravy dostupnych v krajine, v ktorej ma vasa organizacia
sidlo a/alebo vykondva v nej ¢innost. Pri opise existujicich moznosti opravné
prostriedky a prostriedky ndpravy existujice v jednotlivych vnutrostatnych
systémoch nepatria do rozsahu tejto prirucky, v tejto Casti vam priblizime, co
v praxi znamena viest sudne spory v oblasti prava EU.

lI1.1.1. Uéel podania navrhu na sid

Navrh na sid sa bude musiet podat v silade s prisluSnymi vnutro$tatnymi
procesnymi pravidlami, a to aj pokial ide o pravomoc stidov. Vnutrostatni sudcovia
mozu posudit silad vnutros$tatneho prava s pravom EU a v pripade nezluditel'nosti,
presadzovat pravo EU nad vnitro$titnym prdvom, neuplatfiovat vnutroStatne
ustanovenia a presadzovat ustanovenia EU, ktorych obsah a rozsah pdsobnosti je
dostatocne jasny. V pripade potreby maju tieZ prdvomoc nariadit vnitro$tatnym
organom, aby jednotlivcom nahradili $kody, ktoré utrpeli pre poruSenie prava EU.

Z praktického hladiska je podanie navrhu na prisluSnom vnuitrostaitnom sude
jedinou moznostou:

o akje to mozné podla vnitro$tatnych procesnych pravidiel, docielit zmenu
alebo
« zruSenie vniitro$tatneho zikona, ktory je v rozpore s pravom EU;

o dosiahnut pozastavenie alebo zruSenie rozhodnutia orginu verejnej
moci, ktoré je v rozpore s pravom EU, a dosiahnut, aby prislusny organ
verejnej moci prijal nové rozhodnutie, ktoré zabezpeci silad s pravom
EU;

 ziskat nahradu $kody.
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1111.2 podnet vnutrostatnemu sudu, aby poZiadal SDEU o rozhodnutie o predbeznej
otazke (¢lanok 267 ZFEU)

Vsetky vnutro$titne sidy mozu poZiadat SDEU o usmernenie k vykladu
a uplatiiovaniu prava EU prostrednictvom mechanizmu nazyvaného prejudicidlne
konanie? . Ak sa vnutrostatny sid domnieva, Ze prejednavana vec spada
do posobnosti prava EU, moZe poZiadat SDEU o vydanie prejudicidlneho
rozhodnutia, aby poskytol vysvetlenie tykajice sa vykladu alebo platnosti prava
EU. Tato moZnost sa pre vnitroStitny sud stdva povinnostou, ak proti
rozhodnutiu vnutro$titneho stidu nie je moZné podat opravny prostriedok.
Rozhodnutie o predbeZnej otdzke, ktoré SDEU vydd vo forme stidneho
rozhodnutia, je pre vndtrostatny sdd, ktory podal navrh na zacatie
prejudicidlneho konania, priamo zavazné.

Ako ucastnik (alebo, ak to vnitrostatne predpisy umoznuju, ako vedl'ajsi uicastnik)
sidneho konania méZete vnitro$titnemu sidu podat navrh na zacatie
prejudicialneho konania. Pritom budete musiet uviest tidaje o tom, Ze pravo EU
by sa malo vykladat sposobom, ktory preukaZe, Ze vniitrostitne pravo 1) nie je
zluditelné s pravom EU alebo 2) by sa nemalo vykladat alebo uplatfiovat
sposobom, ktory poskodzuje 0O0S.

Mali by ste mat na pamiiti, Ze SDEU ma pravomoc len vykladat pravo EU a nema
mandat na vyklad vnutrostatneho prava alebo posudzovanie jeho zlucitel'nosti
s pravom EU. Po vydani rozhodnutia SDEU o predbeZnej otdzke bude preto
na vnutrostatnom sude, aby posudil, ¢i je vnutrostatne pravo v sdlade s pravom
EU, ako ho vyklada SDEU, a aké st konkrétne ddsledky pre prejednavand vec.

Ucelom konania o prejudicidlnej otdzke je zabezpecit jednotny vyklad prava EU,
ale toto konanie ma vyznam aj z hl'adiska ochrany prav jednotlivcov. Tvrdi sa,
Ze nastroj prejudicidlneho konania do urditej miery kompenzuje nemoznost
jednotlivcov priamo podat Zalobu na SDEU s cielom napadnit silad
vnutro$tatneho prava s pravom EU, a preto ma zasadny vyznam pre Gi¢inni stidnu
ochranu prav podla prava EU. VnutroStatni sudcovia a sidy vSak musia mat aj
vol'u postupit vec SDEU, ked'Ze vy ako Uc¢astnik konania mdZete sud poZiadat o
postlipenie veci, ale nie ho k tomu zaviazat. Vnutrostitne sidy si totiz vzdy
zachovavaju pomerne Sirokd mieru vol'nej ivahy, pokial' ide o postidenie potreby
a moZnosti predloZit vec SDEU na rozhodnutie o predbeZnej otazke. Vo vel'mi
vynimoénych pripadoch by sa vnutro$titny sid, ktory odmietne predlozit
prejudicidlnu otdzku SDEU, mohol povaZovat za porusujici povinnost zabezpedéit
ucinnu sudnu ochranu - porusenie ktoré nebola doteraz nikdy stanovené s, ale
ktoré teoreticky méze viest k vzniku prava na nahradu s$kody.1?

109 Clanok 267 ZFEU.

110 Pozri judikaturu ESLP v tejto veci: Eurépsky sud pre fudské prava, rozsudok z 20. septembra 2011 vo veci Ullens de Schooten a
Rezabek proti Belgicku (staznosti ¢. 3989/07 a 38353/07) a rozsudok z 8. aprila 2014 vo veci Dhahbi proti Taliansku (staznost ¢. 17120/09).

111 Pozri vec C-173/03 Sudneho dvora EU, Traghetti del Mediterraneo SpA proti Repubbilica italiana.
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l1l.2. Ako primat prislusné statne organy, aby sa touto otazkou
zaoberali

Ak vasa organizdcia nema kapacity alebo zdroje na priame vedenie sidneho sporu,
mozete zvazit predloZenie problému vnitroS$titnym orgdnom, ktoré sa mozu
zalezZitostou zaoberat tak, Ze sa obratia na vnitrostitne organy alebo cez sidny
spor, ak to ich mandat umoziuje. Tu je stru¢ny prehl'ad vnutrostatnych organov,
ktoré mo6zu byt ndpomocné.

l11.2.1. Narodné I'udskopravne institucie

Narodné institdcie pre l'udské prava (NILP) st Statom poverené organy, nezavislé
od vlady, so Sirokym ustavnym alebo zakonnym mandatom na podporu a ochranu
celého spektra l'udskych prav - vratane slobody zdruZovania, zhromazd'ovania
a prejavu - na vnutroStatnej urovni. M6Zu mat roézne formy vrdtane institucii
ochrancov prav, komisii a ludskopravnych instititov.o

Zatial Co ich tloha, funkcie a pravny zaklad si vymedzené vo vnutrostatnom prave,
NILP su akreditované s medzinarodne uznavanou znackou kvality na zaklade ich
sdiladu s Parizskymi zasadami OSN . V tychto zasadach su stanovené niektoré
zakladné funkcie NILP.

Mnohé z funkcii, ktoré maji NILP vykondvat, m6Zu byt pre 00S vel'mi uZito¢né
v pripade porusovania ich prav a slobod, vratane:

Poradenstvo v oblasti siladu vnuatrostatnych pravnych predpisov a postupov
so vSetkymi medzinarodnymi normami v oblasti I'udskych prav vratane CHZP;

- Poradenstvo vlade, parlamentu a inym verejnym organom pri rieSeni
zakladnych problémov v oblasti I'udskych prav: moze ist napriklad o obavy
tykajuce sa suladu vnutrostatnych pravnych predpisov so zakladnymi
pravami, a to aj v stadiu ich navrhu;

Poskytovanie podpory jednotlivcom pri presadzovani ich prav vratane ich
zakladnych prav podl'a CHZP prostrednictvom pravnej pomoci;

- Informovanie verejnosti, Parlamentu a medzinarodnych organov, a to aj na
trovni EU, o situdcii v oblasti l'udskych préav v praxi, a to aj pokial ide o prava
a slobody OOS.

Niektoré NILP tieZ poskytuju podporu jednotlivcom pri presadzovani ich prav cez
vybavovanie staznosti a niektoré sa zapajaji do strategickych sidnych sporov.

NILP majd mandat na spolupracu a podporu OOS a obhajcov prav a ich sluzby su
zvylajne bezplatné. Eurdpska siet ndrodnych inStitdcii pre l'udské prava (ESNILP)
moéZe poskytovat odborné znalosti a poradenstvo o tom, ako spolupracovat s NILP
v celej Eurdpe.2

112 Viac informdcii o narodnych institicidch pre ludské prava v Eurdpe ndjdete na stranke http://ennhri.org/about-nhris
113 http://ennhri.org/about-nhris/un-paris-principles-and-accreditation/.
114 http://ennhri.org.
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l11.2.2. Narodni ochrancovia prav

Ochrancovia prav su nezavislé a nestranné osoby zriadené tstavou alebo zakonom,
ktoré sa zaoberaji staznostami na organy verejnej spravy cClenskych Statov
na vnutrostatnej alebo regiondlnej trovni.

Vnutros$tatne pravo stanovilo dévody, na zdklade ktorych mdZe ombudsman konat.
Medzi ne zvycCajne patria: porusenie prav vratane zakladnych prav; iné protipravne
konanie vratane nedodrziavania vSeobecnych pravnych zasad; a nekonanie
v stlade so zdsadami dobrej spravy. Staznosti sa skutotne mozu tykat ¢innosti
a opatreni, ktoré patria do pdsobnosti priava EU. Staznost tykajicu sa
vnutrostatneho pravneho predpisu alebo opatrenia, ktoré podla vasho nazoru
predstavujui poruSenie vaSich prav a slobdd podla prava EU, moZete preto adresovat
priamo  vnutrostatnemu alebo regiondlnemu ombudsmanovi. Sluzby
ombudsmanov su zvycajne bezplatné.

Pravomoci a povinnosti jednotlivych ombudsmanov su tiez stanovené
vo vnutrostatnych pravnych predpisoch a v jednotlivych krajinach sa znacne liSia.
Vo vseobecnosti si ombudsmani povereni vySetrovat a posudzovat staznosti
a podla potreby prijimat opatrenia v stulade s tym, Co je moZné v ramci ich
mandatu. Niektori m6zu len poskytovat svoje ndzory, ini mozu navrhnit nidpravné
opatrenia, ktoré mozu zahffiat napriklad podnety na verejné organy, aby
preskimali rozhodnutie, zmenili urcity postup, ospravedlnili sa alebo poskytli
finan¢ni nahradu. Na rozdiel od sidu ombudsman nevydava pravne zavazné
rozhodnutia, ale organy verejnej sprdvy sa zvycajne riadia odporicaniami
ombudsmana. Ak tak neurobia, ombudsman moZze, napriklad tym, Zze upozorni
parlament, obréatit na pripad pozornost politikov a verejnosti.

Existuje siet eurépskych ombudsmanov's , ktord pomdha ombudsmanom lepsie
chréanit prava a slobody jednotlivcov a organizacii podla prava EU, a to aj tym, Ze
im poskytuje poradenstvo o prislusnych ustanoveniach prava EU vratane CHZP
a o tom, ako ich vykladat vo vztahu ku konkrétnym pripadom.

[11.2.3. Vnutrostatne organy pre rovnost

Organy pre rovnost st verejné organizacie, ktoré st podl'a pravnych predpisov EU
opravnené pomadhat obetiam diskrimindcie, monitorovat a informovat o otdzkach
diskrimindcie a prispievat k zvySovaniu povedomia o pravach a rovnosti. Musia
tak robit v suvislosti s jednym, niektorymi alebo vSetkymi dévodmi diskrimindcie,
na ktoré sa vztahuje pravo EU - pohlavie, rasa a etnicky povod, vek, sexudlna
orientacia, nabozenské vyznanie alebo viera a zdravotné postihnutie.

Organy pre rovnost moézu prijimat staznosti na pripady diskrimindcie vratane
situdcii, na ktoré sa vztahuje pravo EU. Preto sa mdZete obratit na vnutro$tatny
orgdn pre rovnost, ak sa domnievate, Ze vnitroStitne pravne predpisy alebo
opatrenia, ktoré majui vplyv na prava a slobody 00S, s diskriminacné.

Pri prijimani opatreni v stvislosti so staznostou organy pre rovnost presetruju
pripad

115 https://www.ombudsman.europa.eu/en/european-network-of-ombudsmen/members/all-members Tato stranka obsahuje aj
interaktivneho sprievodcu, pomocou ktorého mozno zistit, ktory ombudsman alebo iny organ je najvhodnejsi na rieSenie staznosti alebo na
zodpovedanie Ziadosti o inform4cie.
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a poskytnut potencidlnej obeti informdcie a v niektorych pripadoch aj pravnu
pomoc. Na zdklade svojho postdenia mézZu spolupracovat s verejnymi organmi
a poskytovat odporicania na podporu nediskrimina¢nych postupov a zabezpecenie
informovanosti a dodrziavania pravnych predpisov o rovnakom zaobchadzani.

Orgéany pre rovnost spolupracuji a podporuji OOS a obhajcov prav a ich sluzby
su zvyCajne bezplatné. Eurdpska siet organov pre rovnost (Equinet) moze
poskytovat odborné znalosti a poradenstvo o tom, ako spolupracovat s organmi pre
rovnost v celej Eurépe.1i4

l1l.2.4. Iné Specializované organy

V zavislosti od zalezitosti, ktorej sa tyka vnutrostatny zakon alebo opatrenie, ktoré
povaZujete za zasah do prav a slobdd OOS podla prava EU, vdm moéZu poskytnit
pomoc iné organy na vnutroStatnej urovni. Medzi ne patria okrem iného
vnuatrostatne organy na ochranu tdajov?s , vnudtroStatne organy na ochranu
hospodarskej sitaze¢é a vnutros$titne organy na ochranu spotrebitel'a.”

ll.3. Spistanie opatreni zo strany institiicii EU

Na trovni EU st k dispozicii aj ndstroje na podavanie staZnosti a opravné
mechanizmy, ktoré vdim pomdZu presadit prava a slobody 00S v EU nad
vnutrostatnymi pravnymi predpismi a postupmi.

lI.3.1. Ako upozornif institucie EU na problém

Existuju dva hlavné spdsoby, ako upozornit institticie EU na moZné poruSenie prav
a slobdd podla prava EU zo strany ¢lenského Statu.

Staznosti Eurépskemu parlamentu

Podl'a zmliv o EU (¢ldnok 227 ZFEU) ma kaZzdy jednotlivec, organizacia alebo
zdruZenie pravo predlozit Eur6pskemu parlamentu staznost, tykajicu sa témy,
ktora patri do oblasti ¢innosti EU a ktora sa ich priamo dotyka.

MozZete preto zvazit predloZenie staZnosti (poStou alebo online prostrednictvom
webového sidla Eurépskeho parlamentut8), v ktorej budete namietat poruSenie
vasich prav a slobdd v EU ako 00S. StaZnost nemusi nevyhnutne obsahovat alebo
ilustrovat tidajné poruSenie prava EU z pravneho hladiska: méZe jednoducho
predstavovat ziadost, staznost alebo pripomienku tykajicu sa uplatriovania prava
EU alebo vyzvu Eurépskemu parlamentu, aby prijal stanovisko k ur¢itej zaleZitosti.
Tento nastroj moZze byt uzitocny aj pre zéleZitosti, ktoré mézu mat vplyv na priva
a slobody 0OS bez toho, aby nevyhnutne viedli k jednozna¢nému poruseniu

116 https://equineteurope.org

117 https://edpb.europa.eu/about-edpb/board/members_en

118 https://ec.europa.eu/competition/ecn/competition_authorities.html

119 https://eba.europa.eu/consumer-corner/national-competent-authorities-for-consumer-protection
120 https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/be-heard/petitions
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ustanoveni EU (napriklad vSeobecné obmedzenia oblianskeho priestoru vratane
financovania, prdva na tcast, Gitokov, hrozieb a obtaZovania).

Vasu staZznost preskiima Specializovany vybor pre staznost (PETI), ktory posudi,
Ci zdleZitost, ktoru predkladéte, stvisi s prdvom EU. Ak &no, vybor ma rdzne
sposoby, ako upozornit na to, ¢o povazuje za poruSenie prav EU zo strany
clenského statu, a to aj tym, Ze vyzve Eurdpsku komisiu, aby zaujala stanovisko k
danej veci, a prijala vSetky potrebné nasledné opatrenia vratane zacatia konania o
poruseni prava proti danému clenskému Statu (pozri nizsie).

StaZnosti adresované Europskej komisii

Na Eurdpsku komisiu sa moZete obratit v stvislosti s akymkolvek vnitroStatnym
opatrenim (zakonom, nariadenim alebo spravnym opatrenim) alebo absenciou
opatrenia alebo postupu Clenského Statu, ktoré su podla vas v rozpore s pravom
EU.

MoZete preto priamo podat staznost Eurdpskej komisii (poStou alebo online
prostrednictvom Standardizovaného vzoru?), v ktorej mdZete namietat porusenie
vasSich prav a slobdd v EU ako 00S. Tato prirucka obsahuje prilohu, ktord vam
poskytne niekolko praktickych pokynov, ako podat staZnost.

Prislu$ny ttvar Eurépskej komisie posudi, ¢i sa vasa staznost na prvy pohlad tyka
moZného poruSenia prava EU organmi Cdlenského Statu, ktoré vyplyva
z ustanovenia vnutroStatneho prava, regulacného opatrenia so vSeobecnou
poésobnostou alebo vSeobecného postupu. Iba v takom pripade Eurépska komisia
preskiima vasu staznost a zac¢ne vySetrovanie dotknutého ¢lenského $titu, ¢o moze
viest k zacatiu konania o poruseni pravnych predpisov (pozri niZsie).

Mali by ste vSak mat na pamiti, Ze aj ked' sa Eurépska komisia domnieva, Ze doslo
k poruSeniu pravnych predpisov EU, mdZe sa rozhodnit neza¢at konanie o
poruSeni pravnych predpisov. Dovody, preco sa modze rozhodnit neprijat
opatrenie, moZu byt rdozne. Po prvé, moZe usudit, Ze vas pripad moZno lepSie rieSit
inymi mechanizmami na trovni EU a na vnutroStatnej urovni. MoZe sa tak stat
najma v individualnych pripadoch nespravneho uplatiiovania, ktoré nevyvolavaji
otazky Sirsieho charakteru, ked' nie su dostatocné dokazy o vseobecnej praxi alebo
o probléme stiladu vnutroStatnych pravnych predpisov s pravom EU alebo o
systematickom nedodrZiavani prava EU. V takychto pripadoch, ak je k dispozicii
i¢innd pravna ochrana EK pravdepodobne odkaZe staZovatelov na vnutrostatnu
tiroveni. Po druhé, mozZe sa stat, Ze zdleZitost, ktori ste uviedli, sa tyka len
sikromnych osdb alebo organov a netyka sa ¢innosti verejnych organov - v takom
pripade sa budete musiet pokusit obratit na vnitroStatnu troveri.

Podl'a zdsady dobrej spravy veci verejnych je Europska komisia povinna poskytniit
vam odpoved' v jazyku vasej staznosti, v ktorej vysvetli pripadné opatrenia prijaté
v nadvdznosti na vasu staznost alebo dévody, pre ktoré sa rozhodla neprijat d'alSie
opatrenia.

121 https;//ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_en/
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111.3.2. Uloha europskeho ochrancu prav

Eurépsky ombudsman je na zdklade zmliv o EU (¢lanky 24 a 228 ZFEU) povereny
vySetrovanim staznosti jednotlivcov a organizdcii na nespravny dradny postup
inStitucii, orgdnov a agentur Eurdpskej tnie. Pripady nesprdvneho tradného
postupu sa moéZu tykat toho, Ze inStitiicia alebo organ EU nekona v stlade
s pravnymi predpismi alebo zasadami dobrej spravy, alebo porusuje zakladné
prava. Nespravny tradny postup mdZe zahfiat administrativne nezrovnalosti,
nespravodlivost, diskrimindciu alebo zneuzitie pravomoci, ale aj neposkytnutie
odpovede alebo odmietnutie ¢i zbytocné odkladanie poskytnutia pristupu
k informaciam vo verejnom zaujme.

Na eurdépskeho ombudsmana sa méZete obratit napriklad vtedy, ak ste sa obratili
na Eurdpsky parlament alebo Eurépsku komisiu s poziadavkou na porusenie prav
a slobdd vasSej 00S v EU a domnievate sa, Ze sa vaSou Ziadostou nezaoberali riadne
alebo transparentne.

Ak ombudsman zisti pripad nespravneho tiradného postupu, postiipi vec prislusnej
inStitucii, organu, dradu alebo agenttire, ktord ma lehotu troch mesiacov na to,
aby mu oznamila svoje stanovisko. Na zaklade toho ombudsmanka uvedie konecné
zistenia v sprave, ktori zasle Eurdpskemu parlamentu a dotknutej inStitucii,
organu, dradu alebo agentire. Osoba alebo organizicia, ktord podala staznost,
je informovana o vysledku takéhoto vySetrovania.

111.3.3. Konanie o poruseni prava proti ¢lenskému $tatu, ktory porusil prave EU

Eurdpska komisia je inStitticiou, ktorej Glohou je monitorovat a presadzovat pravo
EU vodi ¢lenskym S$tatom. Podla zmliv o EU moze Eurépska komisia podniknuit
pravne kroky - konanie o poruSeni prava - proti tej krajina EU, ktord neuplatiuje
pravne predpisy EU vratane CHZP. Tento postup méZe v kone¢nom dosledku viest
k tomu, Ze Eurépska komisia postipi vec Stidnemu dvoru EU, ktory bude vyzvany,
aby zistil, ¢i doslo k poruseniu, a v urCitych pripadoch moze prislusnému
¢lenskému $tatu ulozit finanéné sankcie.

Eurépska komisia moze zistit mozné poruSenie prava EU na zdklade vlastnych
vySetrovani alebo na zdklade staznosti ¢i peticii jednotlivcov a organizdcii.
Eurépska komisia ma plnd diskrecni pravomoc pri rozhodovani o tom, ktoré
pripady bude rieSit a v ktorom okamihu: medzi faktormi, ktoré berie do tivahy,
je zvyCajne vplyv poruSenia na dosiahnutie déleZitych politickych cielov EU.120

Postup je rozdeleny do roznych faz (pozri prilohu na konci prirucky. Po zisteni
mozného porusenia Komisia zvyCajne zacne vySetrovanie a na tento ucel moze
zacat dialég s organmi dotknutého ¢lenského Stétu.

122 Oznadmenie Eurépskej komisie "Pravo EU: Dostupné na: https://eur-lex. europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017XC0119(01)&from=EN.
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Ak vySetrovanie potvrdi mozné porusenie a dialégom sa nepodari dosiahnut
rieSenie problému, Eurépska komisia mdZe zacat formdlne konanie o poruseni.
Toto konanie sa riadi niekolkymi krokmi stanovenymi v zmluvach EU, pri¢om
kazdy z nich sa konéi formdlnym rozhodnutim vratane vyzvy na splnenie
povinnosti, na ktori musia Clenské Stity reagovat. Pre toto konanie nie je
stanoveny Ziadny pevny ¢asovy ramec.

Ak po ukonceni konania krajina stdle odmieta napravit poruSenie, Eurépska
komisia moZe rozhodnit o postipeni veci Siidnemu dvoru EU. Pritom moéZe za
urcitych podmienok poziadat o predbezné opatrenia na pozastavenie tG¢innosti
vnutroStatneho zdkona alebo opatrenia a/alebo poZiadat SDEU, aby sa pripadom
zaoberal urychlene a preukazal objektivne dovody naliehavosti.

SDEU preskima ttto otdzku a rozhodne, ¢ ¢lenské $taty porusili pravo EU.
Rozhodnutie SDEU je zdvizné a vnitroStitne orgdny musia prijat opatrenia
na jeho splnenie. Ak napriek rozsudku SDEU krajina stdle nevykond napravu,
Eurépska komisia méZe krajinu opit postipit SDEU a poZiadat o uloZenie
finanénych sankcii, ktoré moéZu mat bud pausdlnu vysku a/alebo dennd thradu
az do odstranenia porusenia.

VidSina pripadov je vyrieSena pred postipenim na SDEU; fazy predchadzajice
postipeniu na SDEU su vSak chranené vSeobecnou dolozkou o dovernosti, takze
sa zverejnuje len vel'mi malo informacii o poruseni a stanovisku clenského statu.

Eurdpska komisia na zéklade staznosti podanych viacerymi 00S zaCala konanie o poruSeni pravnych
predpisov a nakoniec posttpila Madarsko Studnemu dvoru EU v stvislosti s dvoma zakonmi, ktoré maj
vplyv na préva a slobody 00S: zakon z roku 2017 o transparentnosti organizacii financovanych zo
zahrani¢ia” a zakon z roku 2018, ktorym sa kriminalizuju ¢innosti na podporu Ziadatel ov o azyl .”2

Eurdpska komisia tiez postupila Pol'ske na SDEU z ddvodu rdznych poruseni zasady nezavislosti
sudcov spdsobenych pol'skym zakonom o vSeobecnych sudoch, zakonom o najvy$Som sude

a novym disciplindrnym rezimom pre pol'skych sudcov.™ V jednom pripade Komisia poZiadala
SDEU o uplatnenie predbeznych opatreni a dosiahla ich uplatnenie. Opatrenia, ktoré sa snazia
narusit nezavislost sidov a podriadit sudcov politickej kontrole, brania akejkol vek icinnej stdnej
ochrane prav EU vratane prav a slobad 00S.

I11.3.4. Uginky rozhodnutia SDEU o poruseni prava zo strany élenského $tatu

V stivislosti s ti¢inkami rozsudku SDEU je potrebné zohl'adnit rézne faktory
rozhodnutia o poruseni predpisov zo strany clenského Statu.

123 https;//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17_5003.
124 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_4260.
125 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_6033.
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Jednym z problémov je dizka konania: zatial' ¢o proces zacatia konania o poruseni
pravnych predpisov je jednoduchy a méZe byt relativne rychly, ak sa pripad
presunie na Sidny dvor EU, moZe trvat niekolko rokov, kym sa o fiom rozhodne.

Okrem toho sa rozsudky SDEU liSia od rozsudkov vnutroStitnych stidov.
V rozsudku SDEU sa uvadza, ¢i doslo k poruSeniu prava EU. SDEU nemodze zrusif
vnitroStatne ustanovenie, ktoré je nezluditelné s pravom EU, ani nemodzZe
prinitit vnutro$tatnu administrativu, aby odpovedala na Ziadost jednotlivca alebo
organizicie, ani neméZe nariadit krajine, aby =zaplatila nahradu S$kody
jednotlivcovi alebo organizacii, ktori boli po§kodeni porusenim prava EU.

To znamend, Ze aj v pripade, ak vaSe podanie alebo staZnost, v Kktorej
upozorfiujete na poruSenie prav a slobdd vaSej organizicie v EU, povedie ku
konaniu o poruseni prava vocCi prislusSnému clenskému sStatu, ktoré bude
nakoniec postiipené Stidnemu dvoru EU, ktory rozhodne v neprospech ¢lenského
Statu, bude to Clensky Stat, kto bude musiet prijat potrebné opatrenia na
napravu porusenia. To tieZ znamena, Ze na uplatnenie naroku na nahradu
Skody, mdZete sa odvolavat na rozsudok SDEU, ale aj tak sa budete musiet
obratit na prislusny vnitrostatny sud.

PREHLAD PRAVNYCH MOZNOSTI NA PRESADZOVANIE PRAV VASEJ

00S V EU PROTI VNUTROSTATNYM OPATRENIAM

! I !
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CAST IV - Uzito&né zdroje o prave
a standardoch EU

IV.1. Poradenstvo v oblasti prava EU a jeho presadzovania

Ak nie ste odbornikom na pravo EU, mdZe byt pre vés tazké zistit, ktory zakon
EU moéZe byt urlitym vnutroStitnym opatrenim poruSeny a ako najlepSie
postupovat v danej veci. Okrem toho, Ze moZete poziadat o pravne poradenstvo
odbornika na pravo EU, moZete sa pozriet na online sluzby, ako je Vasa
europska poradna alebo SOLVIT, kde najdete rychle a neformalne poradenstvo
a pomoc vo vasom jazyku, alebo sa obratit na portdl elektronickej justicie.

Vasa eurdpska poradiia vam moze poskytndt pravne poradenstvo o vasich pravach EU vo veciach
prava EU. MoZe vam objasnit, ako sa pravo uplatiiuje vo vasom konkrétnom pripade, ako aj vysvetlit,
ako mozete uplatnit svoje préva EU: https://europa.eu/youreurope/advice/index_en.htm

SOLVIT je sluzba poskytovana Statnou spravou, ktora sa zaobera cezhranicnymi problémami sivisiacimi s
nespravnym uplatiiovanim prava EU vnatro§tatnymi organmi verejnej spravy. Je uZito¢na v pripadoch, ked’
sa zda byt mozné a vhodné pokusit sa ngjst rieSenie so zodpovednym organom: https://ec.europa.eu/
solvit/index_en.htm

Eurdpsky portal elektronickej justicie pontka odkazy na zakony a postupy, ktoré patria do
posobnosti prava EU vo vSetkych Clenskych Statoch EU. Poskytuje tiez informécie o existujucich
opravnych prostriedkoch a obsahuje uzivatel'sky privetivé formulare pre rézne sudne konania:
https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home

IV.2. Pristup k pravu EU
Uplné znenia zmliv EU, sekundarnej legislativy, judikatiry a legislativnych
navrhov su vol'ne pristupné prostrednictvom Specializovanych online databaz.

CURIA je webové sidlo SDEU: https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jol_6308/.

Denne poskytuje tlacové spravy o najddleZitejsich rozhodnutiach SDEU a
obsahuje aj vol'ne pristupnii databazu judikattiry SDEU: http://curia.
europa.eu/juris/recherche.jsf?language=en.
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EUR-Lex je vol'ne pristupna online databaza prava EU. Poskytuje oficialny a najkomplexnejsi pristup
ku vSetkym pravnym dokumentom EU vo vSetkych 24 dradnych jazykoch EU a je denne aktualizovana.
Na stranke EUR-Lex méte pristup k:

. 1lE'JpInérIPtu Izneniu zmldv EU: https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-
orce.htm

« Uplnému zneniu CHZP: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12016P/TXT

- Sekundarnym pravnym predpisom EU: https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-
law/legislation/recent.html

. Judikatdre EU: https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/eu-case-law.html

- Odkazom na vnitroStatne transpoziCné opatrenia a v pripade Clenskych Statov, ktoré s nimi
sthlasili, aj ich znenie: https://eur-lex.europa.eu/collection/n-law/mne.html

- Odkazom na vnitro$tatnu judikatdru tykajicu sa prava EU: https://eur-
lex.europa.eu/collection/n-law/n- case-law.html

IV.3. Pochopenie prava EU

Zabezpecenie aktudlnych informdcii o tom, ako sa md vykladat a uplatriovat
pravo EU, moZe byt vel'mi ndrocné. Niekol'ko zdrojov vim mdZe pomdct
zorientovat sa v tomto zloZitom pravnom systéme.

Eurépska komisia kazdoroéne uverejiiuje spravy o monitorovani uplatiiovania prava EU,
ktoré obsahuju uZitocné informacie o vySetrovaniach a konaniach o poruseni pravnych
predpisov zaCatych proti Clenskym Statom: https://ec.europa.eu/info/publications/annual-
reports-monitoring- application-eu-law_en

K lep$iemu pochopeniu CHZP a jeho vplyvu na pravo EU a vnutro$tatne pravo
moéze pomdct niekolko zdrojov a nastrojov.
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Charterpedia, online nastroj, ktory vyvinula Agentra EU pre zakladné prava (FRA) a ktory poskytuje
I'ahko dostupneé informécie o Charte, jej ustanoveniach a ich vyklade: https://fra.
europa.eu/en/charterpedia

Prehl'ady krajin vypracované agentarou FRA, ktoré ilustruji vplyv CHZP na vnatro$tatnej Grovni:
https:// _ fra.europa.eu/en/publication/2019/eu-charter-fundamental-rights-use-and-added-value-eu-
member states

Usmernenia agentdry FRA k uplatiiovaniu CHZP na vnatrostatnej drovni: https://fra.
europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-charter-guidance_en.pdf

Stanovisko FRA k vyzvam a prileZitostiam pri vykonavani CHZP: https://fra.
europa.eu/en/publication/2018/challenges-and-opportunities-implementation-charter-fundamental-

rights
Vyroéné spravy o vjzvach a pokroku v oblasti zakladnych prav na trovni EU a na

vnltroStatnej drovni, ktoré uverejiiuje FRA: https://fra.europa.eu/en/publications-and-
resources/publications/annual-

Vyroéné spravy o uplatiiovani CHZP v pravnych predpisoch a tvorbe politik EU, ktoré uverejiiuje
Eurdpska komisia: https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/ your-
rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application- charter_en

Povinnosti tykajtce sa zdkladnych prav vratane prav a slobod 00S, ktoré
vyplyvaji z prava EU, je potrebné vykladat aj vo svetle prislusnych
medzinarodnych a regionalnych noriem.

Webové sidlo ESLP poskytuje pristup k Uplnému zneniu EDLP a jeho protokolov vo vSetkych jazykoch
Clenskych Statov Rady Eurdpy: https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=.

Poskytuje tieZ denné tlaCové spravy o vSetkych rozhodnutiach ESLP a obsahuje vol'ne pristupnu
databazu judikatury ESLP - HUDOC: https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=caselaw/
HUDOC&c=

Informaény systém agenttry FRA o zakladnych pravach EU (EFRIS) je brana, ktora spéja idaje
a informacie z existujucich databaz o l'udskych pravach a umoZiiuje zobrazenie a analyzu prislusnych
hodnoteni zékladnych prav v EU: https://fra.europa.eu/en/databases/efris/.
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IV.4. Kl'icové politické dokumenty a spravy o Standardoch
a otazkach tykajucich sa prav a slobdd 00S v Eurépe

Agentura Eurdpskej unie pre zdkladné prdva

Portal priestoru pre ob¢iansku spolo¢nost, dostupny na:
https://fra.europa.eu/en/cooperation/civil- society/civil-society-space

Platforma zakladnych prav, dostupna na: https://fra.europa.eu/en/cooperation/
civil-society

Charta zakladnych prav EU pri prileZitosti jej 10. vyrocia: nazory oblianskej
spolocCnosti a narodnych institdcii pre I'udské prava, 2019, Dostupné na:_
https://fra. europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-eu-charter-
use-cso-nhri__en.pdf

Ochrana ob¢ianskeho priestoru v EU, 2021, dostupné na:

https://fra.europa.eu/en/ publication/2021/civic-space-challenges

Eurdpska obc¢ianska spolo¢nost: stle pod tlakom - aktualizdcia na rok 2022,
dostupné na: https:// fra.europa.eu/sites/default/files/fra_ uploads/fra-2022-
protecting-civic-space__en.pdf

Eurdpska komisia

Vyrocné spravy o uplatnovani Charty zakladnych prav, dostupné na:
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental -

rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental -rights/application-charter/

annual-reports-application-charter_en

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor

Budici vyvoj obc¢ianskej spolocnosti v Eurépskej tinii do roku 2030, 2017,
dostupné na: https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qge-04-17-886-

en-n.pdf

Stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému
Financovanie OOS zo strany EU (stanovisko z vlastnej iniciativy), 2018, dostupné
na: https://eur-lex.europa.eu/legal -

content/EN/TXT/?qid=154022383266/4&uri=CELE X:520171E1953#ntr13-

C_2018081EN.01000901-E0013
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CAST V - EU a pravny stat: Ako
posiliiuje obciansky priestor?

V.1 Uvod: Co je to "pravny Stat"?

"Pravny Stat" je systém pravnych kontrol a protivah, ktory zabezpecuje, Ze vSetky
osoby a organy podliehaji zakonom rovnako. Medzi typické zaruky zaloZené
na principe pravneho statu patria napr.:

e Pravna istota (t. j. pravidla su jasné a predvidatelné a nemozno
ich spatne menit);

» Instituciondlne oddelenie sidnictva od ostatnych zloZiek verejnej moci s cielom
zabezpecit jeho nezdvislost;

o Efektivny pristup k informaciam a pluralitnym médiam,;
« Utinny pristup k siidnemu preskimaniu a opravnym prostriedkom;

o Jasné pravidld spravy veci verejnych, ktoré podporuji zodpovednost,
zakladné prava a rovnaké zaobchddzanie podla zakona, a

o Transparentné, demokratické a inkluzivne procesy ucasti na tvorbe politiky
a prijimani zakonov.

Ako suvisi pravny Stat s obEianskym priestorom?
Silny pravny S$tat prispieva k priaznivému prostrediu pre obciansku spolo¢nost.

Obcianska spolocnost je neoddelitelnou sii¢astou systému kontroly a rovnovahy,
ktory podporuje demokratické systémy zaloZzené na pravnom State. Dobrocinné
a iné organizacie obcianskej spoloCnosti (dalej len "0OO0S") st ¢asto medzi prvymi
aktérmi, ktori informuji verejnd mienku, ved vlady k zodpovednosti a obhajuju
vyvoj politiky na narodnych a medzinarodnych férach. OOS tieZ zohravaja dolezitd
ulohu pri zlepsSovani a ochrane slobodného a pluralitného medialneho prostredia
prostrednictvom vzdelavania, odbornej pripravy a funkcie strazneho psa.
Je mimoriadne dolezité, Ze maju aj hlboké odborné znalosti v oblasti zastupovania
a podpory mensin a zranitel'nych skupin.

Obmedzenia obc¢ianskeho priestoru su preto Casto prvym indikatorom problémov
v oblasti pravneho Statu. Pravny Stat je ohrozeny nielen vtedy, ked' vlada priamo
podkopdva nezavislost stdnictva alebo ked' korupcia ovplyvriuje rozhodovanie, ale
aj vtedy, ked' vlada stazuje - alebo v niektorych pripadoch, dokonca nemozné - aby
obcianska spolo¢nost kontrolovala jej ¢innost. To sa méze diat napriklad podporou
oCiernujlicej propagandy proti organizdciam obcianskej spolo¢nosti, prijimanim
pravnych predpisov, ktoré stigmatizuji medzinarodné a zahrani¢né financovanie
00S alebo kriminalizuja prejavy politického nesthlasu.
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Obmedzenia pravneho Statu idu cCasto ruka v ruke s obmedzovanim obcianskeho
priestoru, eréziou zakladnych prav a dstupom od demokracie. OOS zohravajd
zasadnu ulohu pri podpore a ochrane pravneho Statu na eurépskej, vnitrostatnej
a miestnej drovni, a preto su Casto samy jednym z prvych cielov tych, ktori sa
usiluja o oslabenie pravneho statu.

Prdvny $tadt v Eurdpskej dnii

Pravny Stat je popri reSpektovani l'udskej dostojnosti, slobody, demokracie
a rovnosti sicastou zakladnych hodnét Eurdpskej tinie (¢lanok 2 ZEU).

Institicie EU Coraz viac uznavaji tulohu, ktori OOS zohravaju pri presadzovani
a ochrane hodnét a prav zakotvenych v ¢lanku 2 ZEU a v Charte zakladnych prav
EU vratane zasad pravneho Statu, ako to dokazuju tieto nastroje:

V zéaveroch Eurdpskej rady zo 14. marca 2023 ("Uloha obcianskeho priestoru
pri ochrane a podpore zakladnych prav v EU") sa napriklad zdoraztiuje, Ze 00S
si '"nenahraditelnym prvkom v systéme kontroly a protivdhy v zdravej
demokracii; neodoévodnené obmedzenia ich priestoru na posobenie mozu
predstavovat ohrozenie pravneho $tatu".

Europska komisia tuto ulohu dalej uznala vo svojej "Vyrocnej sprave
o uplatfiovani Charty zadkladnych prav EU za rok 2022: V tejto sprave sa
zdoraznuje uloha 00S, ktoré "poskytuju svoje odborné znalosti pri tvorbe
politik a legislativnej ¢innosti vnitroS$titnych orgdnov a inStitdicii EU
a pomdhaji zabezpecit aby tieto organy boli zodpovedné za dodrziavanie
zakladnych prav a zasad pravneho Statu."

-V predchdidzajicej sprave Agentiry EU pre zdkladné prava z roku 2022
s ndzvom "Ochrana obéianskeho priestoru v EU" sa uvadza, Ze "v ramci
opatreni na posilnenie uplatfiovania Charty zdkladnych prav EU a pravneho
Staitu EU, inStiticie by mali pravidelne monitorovat priestor obcianskej
spolo¢nosti, pricom by mali Gzko zapdjat aktérov obCianskej spolocnosti a
dalsich obhajcov I'udskych prav."

V.2. Tri participativne nastroje EU pre 00S na podporu pravneho statu

V.2.1. Mechanizmus pravneho $tatu EU

Ako sa strucne uvadza v tvode tejto prirucky,24 v roku 2019 Eurdpska komisia
spustila novy "mechanizmus pravneho statu" na podporu a ochranu pravneho
Staitu v Clenskych S$tatoch EU. Mechanizmus pravneho S$titu pozostdva
z kazdorocného dialogu medzi Komisiou, Radou a Eur6pskym Parlamentom
a Clenskymi $tatmi EU - ako aj ndarodnymi parlamentmi, obéianskou
spolotnostou a dalSimi zainteresovanymi stranami - preskimat situaciu
v oblasti pravneho $tatu s cielom vcas identifikovat problémy a zabranit
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ich zhorSeniu. Tento dialdg sa kazdoroCne zavrSuje uverejnenim spravy
o pravnom State. Prva vyroCna sprava o pravnom State bola uverejnena v roku
2020 a predstavila syntézu situdcie v oblasti pravneho $titu v EU spolu
s posudenim situacie v jednotlivych clenskych Statoch.25

Vyrofna sprava o pravnom S$tate je doteraz prileZitostou na pokracujici dialég
medzi Komisiou, Clenskymi Statmi a klIGcovymi zainteresovanymi stranami
o pozitivnom aj negativhom vyvoji v oblasti pravneho Statu. Preto Komisia
Struktiru aobsah spravy neustale prehodnocuje a zlepSuje na zaklade
podkladov, ktoré jej poskytli zainteresované strany vratane OOS v ramci
konzultacného procesu. V dosledku toho sprava o pravnom State od roku 2022
obsahuje uzitocné odporucania pre jednotlivé clenské Staty.2¢ Odporiucania
vychadzaju z hibkového hodnotenia, ktoré sa odraZa v kapitoldch o jednotlivych
krajinach, a nabadaju staty, aby pokracovali v pozitivnom reformnom usili. Podl'a
metodiky pre oblast pravneho S$titu na rok 2023 musia byt odporucania
"dostatoCne konkrétne, aby umoznili ¢lenskym S$titom poskytnit konkrétne a
uskutoCnitel'né nasledné opatrenia, pricom sa podla potreby zohladnia
vnutro$tatne pravomoci, pravne systémy a inStituciondlny kontext".?7 DalSie
vydania spravy o pravnom State

bude integrovat nisledné opatrenia v nadviznosti na odporicania. Okrem toho
sa vo vyrocnej sprave za rok 2023 v dalsich kapitolach nachadza samostatna
tematicka ¢ast zameranda na "ramec umoZnujici obéiansku spolo¢nost" .28

Struktira sprav EU o pravnom $tate v roku 2023
Abstrakt (prehl'ad)

Odporacania

Kapitola 1: PRAVNE SYSTEMY

Kapitola 2: RAMEC PROTI KORUPCII

Kapitola 3: PLURALIZMUS A Sloboda médi

Kapitola 4: OSTATNE INSTITUCIONALNE PROBLEMY SUVISIACE S KONTROLAMI A PROTIVAHAMI:
. Proces pripravy a prijimania zakonov

«  Nezavislé organy

. Pristupnost, sidne preskimanie spravnych rozhodnuti
. Podporny ramec pre obciansku spoloénost

Priloha I: Zdroje
Priloha II: Zoznam navstev krajin

127 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/ rule-law-
mechanism/2020-rule-law-report_en

128 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/ rule-law-
mechanism/2022-rule-law-report_en

129 httpsy//commission.europa.eu/system/files/2023-07/63_1_52674._rol_methodology_en.pdf

130 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/ rule-law-
mechanism/2023-rule-law-report_en
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Rakisko - "ObcCianska spolocnost nadalej funguje v stabilnom prostredi, priCom sa pripravuje
reforma na zlepSenie danovych pravidiel pre neziskove organizacie."

Chorvatsko - "Priprava nového Narodného planu na vytvorenie priaznivého prostredia pre rozvoj
obCianskej spolocnosti na roky 2021 - 2027 nepokrocila.”

Cyprus - "Administrativne a financné zatazenie vyvolava obavy tykajlce sa prostredia pre obCiansku
spolocnost.”

Dansko - '[...] Dansky institat pre I'udské prava vyjadril znepokojenie nad vplyvom modernych
technoldgii dohl'adu na obciansky priestor."

Estonsko - '[...] boli vyjadrené obavy, pokial ide o spdsoby financovania 00S prostrednictvom
parlamentu.”

Finsko - "Vo vSeobecnosti je zapojenie zainteresovanych stran do legislativneho procesu nadalej
zmysluplné, priCom boli zaznamenané urcité rozdiely."

"Parlament schvalil zmeny a doplnenia, ktoré maju zlepsit model financovania 00S."

Franciizsko - '[...] zainteresované strany vyjadrili obavy v stvislosti s vykonavanim pravnych
predpisov, ktoré podmienuju pristup k verejnému financovaniu reSpektovanim zékladnych hodnét
Franclzskej republiky."

Nemecko - "Zatial nebol dosiahnuty Ziadny pokrok v stvislosti s planom na Upravu Statatu
oslobodenia od dane pre neziskoveé organizacie s ciel'om riesit problémy, ktoré predstavuju

v sucasnosti platné pravidla pre ich fungovanie v praxi, pricom sa zohl'adnia eurépske normy
tykajuce sa financovania 00S."

Grécko - "00S (00S) kritizovali prax prijimania sthrnnych pravnych predpisov a zmien a doplneni na
poslednu chvil'u. Nezavislé orgéany zohréavaju aktivnu ulohu v systéme kontroly a rovnovahy. Bol
urobeny prvy krok k zmene regulacného rdmca upravujuceho poZiadavky na registraciu 00S.
Situacia obcianskej spolocnosti vyvolava obavy, najma pokial ide o 00S pdsobiace v Specifickych
oblastiach."

Madarsko - "Ziadny pokrok pri odstrafiovani prekazok ovplyviiujicich organizacie obgianskej spolo¢nosti.”

Taliansko - "Verejné konzultcie v legislativnom procese umoziiuja u¢ast online, pricom
zainteresované strany vyjadrili obavy tykajuce sa ich acinnosti a systematického vyuZivania. Bolo
zavedenych niekol'ko novych vyhlasok, ktoré by mohli eSte viac zdzit obCiansky priestor. Boli prijaté
zmeny a doplnenia pravidiel daovych a finanénych al'av pre 00S, ktorymi sa zaviedlo niekol'ko
opatreni zjednodusSujucich daiovy rezim uplatiiovany na 00S."

Lotyssko - "Hoci sa financovanie 00S zo strany Statu zvysilo, za hlavna vyzvu povazuju pristup
k primeranému financovaniu z rdznych zdrojov."

"Plne implementované odporucanie o prijati opatreni na zvySenie Ucasti obCianskej spolocnosti
na rozhodovani na miestnej trovni."

Litva - "Obciansky priestor sa nadalej povaZuje za otvoreny a mimovladne organizacie st ¢oraz viac
uznavané ako partneri v rozhodovacich procesoch.”

Luxembursko - "Ziadny dalsi pokrok v zlepSovani legislativneho rozhodovacieho procesu
poskytnutim Sirich mozZnosti pre zainteresované strany zUcastrovat sa na verejnych konzultaciach.
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Malta - "Chybajuci formalizovany proces Ucasti verejnosti nadalej vyvolava obavy. Komisar pre
dobrovolnicke organizacie pokracoval vo svojom Usili o posilnenie priestoru obCianskej spolocnosti.”

Holandsko - '[...] zainteresované strany uviedli niektoré nedostatky tykajlce sa obmedzenia prava
demonstrovat."

Pol'sko - "Pretrvava prax prijimania zékonov prostrednictvom postupov, ktoré nevyzaduju primerané
konzultacie,."

"Neboli prijaté Ziadne opatrenia na zlepSenie ramca pre obCiansky priestor, zatial ¢o obCianska
spolocnost zostava ziva."

'[...Jziadny pokrok v zlepSovani ramca, v ktorom obcianska spolocnost pasobi, s prihliadnutim
na eurépske normy pre obCiansku spolocnost.”

Portugalsko - "V oblasti pristupu 00S k financovaniu doslo k urcitému zlep3eniu, hoci problémy
pretrvavaju.”

Rumunsko - "Doslo k zlepSeniu pravneho ramca pre 00S (00S), haci nadalej celia vyzvam stvisiacim
s pristupom k verejnému financovaniu a s nedostatocnou predvidatel nostou pri uplatiiovani
pravneho ramca. Prebiehaju iniciativy na zjednoduSenie postupov uznavania a financovania zdruZeni,
ktore vykonavaju cinnosti vSeobecného zaujmu."

"Ziadny pokrok pri zabezpeovani Gginnej verejnej konzultacie pred prijatim navrhu pravneho predpisu.
Slovinsko - "Obcianska spolo¢nost zaznamenala zlepSenie podporného prostredia, ¢im sa vyrieSila
vyzva uvedend v sprave za rok 2022."

Slovensko - "Zapojenie zainteresovanych stran do procesu tvorby pravnych predpisov zostava
problémom, najma v suvislosti s vyuzivanim skratenych konania. Bolo vyvinuté Usilie o zvySenie UCasti
na tvorbe verejnych politik, zatial' o zainteresované strany vyjadruju obavy z legislativnych dodatkov."

"Planuju sa opatrenia na zlepSenie prostredia, ramca financovania a postavenia obCianskej
spolocnosti, ale organizacie a obhajcovia rodovej rovnosti a prav LGBTI) osdb nadalej ¢elia zloZitym
podmienkam."

Spanielsko - "Rokovania v parlamente o reforme zakona o bezpeénosti ob&anov, ktorych ciel'om bolo
riesit obavy obcCianskej spolocnosti, neboli ispesné.”

Svédsko - "Hoci Svédsko ma nadalej otvoreny priestor ob&ianskej spolognosti, nedavny vyvoj
v tomto smere vyvolal urcité obavy."

"Urcity pokrok pri zabezpecovani toho, aby prebiehajice reformy pravneho rdmca pre financovanie
a fungovanie 00S nemali neprimerany vplyv na angaZovanost obCianskej spolocnosti.”
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Priklady odporacani spravy EU o pravnom $tate do roku 2023 tykajiicich sa "ramca
podporujiceho ob¢iansku spolocnost™™

Cyprus - "Pokracovat v prijimani rdmca pre acinné a v€asné konzultacie so zainteresovanymi
stranami v legislativnom procese a zabezpecit jeho vykonavanie."

Nemecko - "Pokracovat v plane na upravu Statitu oslobodenia od dane pre neziskové organizacie
s ciel'om riesSit vyzvy, ktoré v sucasnosti platné pravidld predstavuju pre ich fungovanie v praxi,
pricom sa zohl'adnia eurdpske normy tykajuce sa financovania 00S."

Grécko - "Zabezpecit v praxi Ucinné a vcasné konzultacie so zainteresovanymi stranami o navrhoch
pravnych predpisov, a to aj poskytnutim dostatocného €asu na verejnu konzultaciu.”

"Podniknut dalSie kroky na vyhodnotenie sic¢asneho systému registracie 00S, a to aj zaCatim
Strukturovaného dialdgu s 00S, a posudit, Ci je potrebné ho zmenit."

Madarsko - "Podporovat bezpecny a priaznivy obCiansky priestor a odstranit prekazky, ktoré
ovplyviiuju 00S, a to aj zruSenim pravnych predpisov, ktoré obmedzuju ich schopnost pracovat,
najma imigracnej dane."

irsko - "Prijat opatrenia na riesenie pravnych prekazok stvisiacich s pristupom 00S k financovaniu
v ramci reformy volebného zékona."

Luxembursko - "Zlepsit legislativny rozhodovaci proces poskytnutim SirSich moZnosti pre
zainteresované strany zicastiovat sa na verejnych konzultaciach."

Malta - "Zaviest ramec pre Ucast verejnosti na legislativnom procese."

Pol'sko - "ZlepSit ramec, v ktorom funguje obCianska spolocnost, a pokracovat v tomto Usili, pokial
ide 0 ombudsmana, s prihliadnutim na eurdpske normy tykajuce sa obCianskej spolocnosti
a ombudsmanskych institdcii."

Rumunsko - "Zintenzivnit usilie na zabezpecenie Ucinnych verejnych konzultacii pred prijatim
pravnych predpisov.”

Slovensko - "Zabezpecit ucinné konzultacie s verejnostou a zapojenie zainteresovanych stran
do procesu tvorby pravnych predpisov.”

Svédsko - "Pokracovat v Gsili o zabezpegenie toho, aby prebiehajtice reformy pravneho ramca pre
financovanie a fungovanie 00S nemali neprimerany vplyv na angaZovanost obcianskej spolocnosti.”

PoCas kazdorotného preskimania sa Eurdpska komisia zucastnuje aj na
navstevach Kkrajin a organizuje okruhle stoly s roznymi zainteresovanymi
stranami vratane 00S. OOS sa v ro¢nom cykle aktivne zapajaju do tychto podujati
s cielom zabezpecit, aby bol priestor obcianskej spolo¢nosti sicastou analyzy a
hodnotenia EU:

131 Tu néjdete Spravu a odportcania na rok 2023, ako aj abstrakty kapitol pre jednotlivé krajiny a odportc¢ania:
https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en.
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CYKLUS POSUDZOVANIA PRAVNEHO STATU (RoL) 2022 - 2023

Eurdpska komisia prijima spravu o Rol za 2022.
Zaciatok dialdgu o sprave Rol v r. 2022.

Opatovné spustenie cyklu

oktéber - november 2023

Eurdpska komisia zaCina zasielat novy dotaznik
pre spravu Rol na rok 2024.

od septembra 2023

- Spustenie dialogu o sprave o Rol za 2023
s narodnymi parlamentmi a Eurdpskym
Parlamentom;
«  medzi &lenskymi $tatmi EU (v Rade EU);
« na narodnej trovni (okrahle stoly s narodnymi
parlamentmi, Statnymi organmi,
zainteresovanymi stranami (vratane 00S).

b. jula 2023

Eurdpska komisia prijala spravu o
regionalnej politike na rok 2023.

november 2022

Eurdpska komisia zasiela ¢lenskym Statom dotaznik
(prostrednictvom siete RoL).

\

januar-april 2023

Eurdpska komisia:
dostava od &lenskych $tatov EU pisomnd spatni vazbu na
dotaznik;
« dostava pisomné prispevky od zainteresavanych stran.
(vratane 00S) o vyvaji v oblasti prava na Zivot v konkrétnych
Clenskych Statoch;
«  organizuje navstevy krajin;
poriada/zicastiuje sa na okruhlych stoloch vo vsetkych 27
Clenskych Statoch so Statnymi orgdnmi, nezavislymi organmi
a zainteresovanymi stranami (vratane 00S).

april-jan 2023

Eurdpska komisia pripravuje navrhy sprav RoL o krajinach.

jiin 2023

s prislu$nymi &lenskymi $tatmi EU, pre vecné aktualizacie.

Eurdpska komisia zdiel'a navrhy sprav

Zdroj: Eurépska komisia, Spréva o prdvnom State do roku 2023 - Informacny prehlad https.//commission.europa.eu/system,

files/2023-07/115_1_52676_rol_cycle_factsheet_en.pdf
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Struktura spdtnej viizby/vstupu:
CLENSKE STATY

SIETE |
KONTAKTNYCH
MIEST V OBLASTI
PRAVNEHO STATU

PISOMNY VSTUP

-

NAVSTEVY KRAJIN
KOMISIOU

|

MIMOVLADNE
ORGANIZACIE,
PROEESIUNE ZDRUZENJA,
INE ZAINTERESOVANE

PISOMNY VSTUP

Zdroj: Eurépska komisia https.//commission.europa.eu/system/files/2021-07/ruleoflaw2021_toolbox_factsheet_en.pdf




Zuzujuci sa a ohrozeny obCiansky priestor s pravnymi alebo praktickymi
obmedzeniami slobody zhromazd'ovania, zdruZovania a prejavu a prava na
icast je doleZitym ukazovatelom slabého prostredia pravneho $tatu. Preto
je kazdorocna konzultacia o sprave o pravnom State klticovym nastrojom
transparentnosti, ktory prispieva k vytvoreniu priaznivého ramca pre
obCiansku spoloc¢nost. Vzhl'adom na déleziti ulohu obcianskej spoloc¢nosti,
moZno urobit viac pre stanovenie odporicani pre jednotlivé Kkrajiny
tykajlicich sa '"rdmca podporujiceho obciansku spoloénost". Tieto
odporucania by mali vychddzat najma z podnetov 00S pdsobiacich v ¢lenskych
Statoch EU. Komisia EU by preto mala s organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti
konzultovat, ale mali by ju aj aktivne oslovovat a upozorriovat na svoje obavy.

Priklady aspesnych proaktivnych zasahov 00S v ramci preskimania cyklu pravneho
Statu EU:

. Dria 1. oktobra 2020 organizacia Civil Society Europe (CSE) spolu s Eurépskym centrom pre
neziskové pravo (ECNL) a organizéaciou Philanthropy Advocacy vydali spolocni reakciu na Spravu
o pravnom State EU 2020.130 V reakcii tieto 00S vyjadrili pol'utovanie nad tym, Ze Sprava 2020
neobsahuje konkrétne odporacania clenskym Statom na rieSenie zistenych nedostatkov. Eurdpska

komisia tuto konStruktivnu kritiku vzala na vedomie a od roku 2022 zaviedla odporucania pre
jednotlivé Clenské Staty, ako riesit ich nedostatky v oblasti vykonavania zasad pravneho Statu.

«  Vnadvaznosti na oznamenia obcianskej spolocnosti v Slovinsku vydala Eurépska komisia

V0 Svojej sprave o pravnom State za 2022 odpordcanie slovinskej viade, aby posilnila pravidla

a mechanizmy na posilnenie nezavislého riadenia a redakcnej nezavislosti verejnopravnych medii

s prihliadnutim na eurdpske normy tykajlce sa verejnopravnych médii.”" V €ase uverejnenia spravy
boli &lenovia organu, ktory dohliada na slovinsku verejnopravnu televiziu RTV Slovenija (RTV SLO),
takmer vylutne menovani parlamentom, €o vyrazne oslabovalo jej redakénu nezavislost. V désledku
toho bol na novu vladu vyvijany tlak, aby reformovala medialny zékon s ciel'om odpolitizovat
verejnopravne média a ich dozorny organ. ObCianska spolocnost sa dorazne zasadzovala za reformu
a prispela k navrhu zakona, ktory bol nakoniec prijaty a nadobudol a€innost v jini 2023. Podl'a nového
zakona vacsinu clenov Rady RTD SLO teraz volia zamestnanci RTV SLO a obgianska spolo¢nost. 2

. Unia obéianskych slobdd pre Eurépu (Liberties) zverejnila 21. februara 2023 tiefiova spravu

0 pravnom $tate™ , ktor( zostavilo 45 organizécii na ochranu [udskych prav v 18 krajinach EU, a to
este pred tym, ako Eurdpska komisia zverejnila oficialnu spravu o pravnom $tate v EU na rok 2023.
Po zverejneni oficialnej spravy Komisie za rok 2023 vydali Liberties vyhlasenie, v ktorom odsudili
"vazne nezhody" medzi ich tiefiovou spravou a kl'iCovym zistenim Komisie.™

132 httpsy/civilsocietyeurope.eu/rule-of-law-in-europe-whats-next

133 Pozri https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/54_1_194035_coun_chap_slovenia_en.pdf.
134 Pozri https://www.publicnediaalliance.org/pma-welcomes-passage-of-public-media-law-in-slovenia/.
135 Pozri httpsy//www.liberties.eu/en/stories/rule-of-law-report-2023-press-release-in-the-media/44680.
136 Pozri https://www.liberties.eu/en/stories/ec-rol-report-/44821.
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COSKORO: CYKLUS INFORMOVANIA 0 STAVE PRAVNEHO STATU V KANDIDATSKYCH KRAJINACH
EU

Predsednitka Eurépskej komisie Ursula van der Leyenova vo svojom prejave o stave Unie v roku
2023% o0znamila, Ze krajinam so Statatom kandidatskych krajin, "ktoré sa v procese vedicom

k pinému ¢lenstvu v EU dostant do tempa este rychlejsie’, bude poniknuta moznost zapojit sa
do mechanizmu pravneho $tatu.

Co to znamena v praxi?

V stivislosti s prebiehajdcimi pristupovymi rokovaniami s EU sa len tym kandidatskym krajinam, ktoré
sa povazuju za krajiny, ktore dosiahli znacny pokrok - najma v otazkach suvisiacich so Styrmi
piliermi pravneho $tatu, ktoré hodnoti Komisia EU vo svojom ro¢nom cykle a sprave o pravnom State
- ponakne moznost zapojit sa do podobného rocného cyklu so zaverecnymi spravami a konkrétnymi
odpordganiami na reformy. Komisia EU v su¢asnosti navrhuje ad hoc mechanizmus pre dialdg

0 pravnom State a cyklus podavania sprav pre kandidatov na €lenstvo v EU tak, aby sa doplnil,

a neduplikoval pristupovy proces.

Kedy sa ma spustit?

Ciel'om Komisie EU je, aby tento ad hoc mechanizmus pravneho §tatu bol pre opravnené kandidatske
krajiny EU k dispozicii uZ do konca roka 2023, a to po konzultaciach s ostatnymi lenskymi Statmi EU
a obCianskou spolocnostou. Zistenia tohto mechanizmu uplatiiovaného na opravnené kandidatske
krajiny by boli uverejnené v polovici roka 2024, sucasne s vyrocnou spravou o pravnom State v EU

za rok 2024.

V.2.2. Ramec pravneho statu EU - postup podi‘a &lanku 7 (ZEU)

Ako je uvedené vysSie (kapitola III, bod 3.3), Eur6pska komisia moZe zacat
konanie o poruSeni proti krajine EU, ktord nedodrZiava pravo EU. PoruSenia
prava EU moZno zistit a upozornit na ne aj prislu$né vnitro$tatne orgny v
rdamci mechanizmu pravneho S$titu, ak maji vplyv na pravny $tat EU. V
pripadoch "jasnych naznakov systémového ohrozenia pravneho Statu v
Clenskom Stite". AvSak Komisia moze eSte zaCat formdlne konanie na
zhromazdenie dbkazov, vykonat posidenie, vydat odportiCania a pripadne
aktivovat postup podla ¢lanku 7 (ZEU), ak vSetko ostatné zlyha. Tento postup sa
nazyva "ramec pravneho Statu":

137 Pozri https://state-of-the-union.ec.europa.eu/publications/state-union-2023-documents_en.
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AKO FUNGUJE RAMEC PRAVNEHO STATU:

RAMEC PRAVNEHO STATU PRE EUROPSKU UNIU

SYSTEMOVE OHROZENIE PRAVNEHO STATU

- . 5 Eurdpsk Siete zainteresovanych
Komisia g{g?ys e parIaEne)rgt stran a vnutrostatnych
stidov
HODNOTENIE KOMISIE
| Agentura pre

zakladne prava
Benatska komisia s

«—— Sidne siete

STANOVISKO KOMISIE PRE PRAVNY STAT
I

ODPORUCANIE KOMISIE PRE PRAVNY STAT

| SPUSTENE SNTTED
¢ ¢ ! !
ueenesve QAN s

Zdroj: Eurépska komisia https.//commission.europa.eu/system/files/2021-07/ruleoflaw2021_toolbox_factsheet_en.pdf
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Postup podla ¢lanku 7 (ZEU) pozostdva z preventivnych opatreni v pripade
jasného rizika poruSenia hodnét EU uvedenych v ¢lanku 2 Zmluvy o EU a zo
sankcii, ak k takémuto poruSeniu uZ doslo. Tu je prehlad Struktiry clanku

7(ZEU):

CLANOK 7 ODS. 1: PREVENTiVNE OPATRENIA

Uréenie jasného RIZIKA zavazného porusenia hodndt uvedenych v &lanku 2 ZEU

Oddvodneny navrh:
1/3 élenskych
Statov alebo
Eurépska komisia
alebo

Europsky parlament
(2/3 odovzdanych
hlasov, ktoré
predstavujd vacsinu
jeho poslancov)

Vypocutie prislusnej
krajiny EU v Rade

CLANOK 7 0DS. 2-3: SANKCNE OPATRENIA

Suhlas Eurépskeho
parlamentu (2/3
vacsinou
odovzdanych hlasov,
ktoré predstavuju
vacsinu jeho
poslancov)

Rozhodnutie Rady o
urceni jasného rizika
zavazného porusenia
hodnét uvedenych v
Elanku 2 ZEU
(vacsinou 4/5
clenskych Statov s
vynimkou dotknutej
krajiny EU) Rada mdze
vydat odpordcania
(vacsinou 4/5
clenskych Statov s
vynimkou prislusnej
krajiny E0)

Zistenie existencie zavazného porusenia hodnét uvedenych v &lanku 2 ZEU

Zdroj: Eurépska komisia https.//commission.europa.eu/system/files/2021-07/ruleoflaw2021_toolbox_factsheet_en.pdf




Pripady, v ktorych Komisia EU iniciovala konanie v ramci pravneho $tatu:

V roku 2015 sa Komisia dozvedela o legislativnych reforméach v Pol'sku, ktoré ovplyviiuju zloZenie
Ustavného studu a mandétov jeho predsedu a podpredsedu, €o v kone¢nom désledku oslabuje ich
nezavislost od vlady. V dosledku toho Komisia zaCala dialdg s pol'skou vladou v rdmci postupu
pravneho Statu: stanovisko k pravnemu Statu bolo vydané 1. juna 2016 a 27. jula 2016 nasledovalo
odpordcanie o pravnom $tate.”® V odporcani sa pol'skej viade poskytli tri mesiace na vyrieSenie
problémov uvedenych v odporacani. Komisia prijala dopliiujuce odporacania 21. decembra 2016,

po tom, ako pol'sky parlament prijal dalSie zakony reformujtce najvys$si sud, Organizaciu vSeobecnych
stdov a iné stdne organy, ktorych ustanovenia vyvolali dalSie obavy tykajuce sa nezavislosti stdnictva,
del'by moci a préavnej istoty.

Pol'ské organy vSak neprijali Ziadne opatrenia a v decembri 2017 Komisia vydala odvodneny navrh,

v ktorom vyzvala na aktivaciu postupu podl‘a €lanku 7 (ZEU) voéi Pol'sku z ddvodu “jasného rizika
zavazného poru$enia zasad pravneho $tatu zo strany Pol'skej republiky"®® ISlo o vébec prvé
uplatnenie postupu podl'a élanku 7 (ZEU) od jeho vytvorenia.

Eurdpsky parlament 12. septembra 2018 schvalil uznesenie, v ktorom uviedol, Ze vyvoj v Madarsku
"predstavuje systémova hrozbu pre hodnoty Clanku 2 ZEU a predstavuje jasné riziko ich zévazného
poruSenia”, a vyzval Radu, aby "urCila, Ci existuje jasné riziko zavazného porusenia hodnot
uvedenych v ¢lanku 2 ZEU zo strany Madarska, a aby sa zaoberala prisluSnymi odpordcaniami pre
Madarsko v tejto sivislosti". Bolo to po prvykrat, o sa Parlament odhodlal predloZit Rade EU takyto
oddvodneny navrh na zaklade ¢lanku 7 ods. 1ZEU.

V madarskom aj pol' skom konani sa v$ak &lenské $taty EU v Rade vyhli hlasovaniu o tom, aby sa
zistilo, Ci takéto rizika existuju a Ci je potrebné udelit primerané sankcie.™

V.2.3. Mechanizmus kondicionality EU v oblasti pravneho statu

"Mechanizmus kondicionality pravneho Statu" je dalSim nastrojom, ktory
Europska komisia prvykrat zaviedla spolu s prijatim nového viacrocného
financného ramca (VFR) na roky 2021 - 2027, a to popri nastroji na obnovu
a odolnost (RRF) pre hospodarsku obnovu po pandémii Covid-19 v rokoch 2021 -
2024.14° Tento mechanizmus podriad'uje uvol'fiovanie finanénych prostriedkov EU
Clenskym Statom dodrziavaniu konkrétnych zasad pravneho statu: konkrétne sa
takyto mechanizmus mozZe aktivovat, ak Komisia zisti, Ze €lensky $tat porusuje

zasady pravneho Statu, ktoré priamo ovplyviiuju alebo vazne ohrozuju riadne
finan¢né hospodarenie s rozpo¢tom Unie alebo finanéné zaujmy Unie dostato¢ne

138 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H1374
139 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1555064086018&uri=CELEX%3A32017H0146 and on 26 July 2017
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1555064402661&uri=CELEX%3A32017H1520)

140 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0835
141 Slabé stranky tohto mechanizmu su vSak uvedené vyssie v predhovore.
142 Nariadenie EU o v8eobecnom rezime kondicionality, EUR-Lex - 32020R2092 - SK - EUR-Lex (europa.eu)
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priamym sposobom.%! Komisia potom navrhne "vhodné a primerané opatrenia"
voi ¢lenskému Statu a Rada EU prijme kone¢né rozhodnutie o ich prijati. Medzi
takéto opatrenia moze patrit napriklad pozastavenie uvolfiovania finan¢nych
prostriedkov EU, pozastavenie existujicich zavizkov alebo zdkaz uzatvarat nové
pravne zavazky s tymto Statom.4

V.3. Ako sa mdzu 00S zmysluplne zapojit do dialogu o pravnom
State s EU?

Dialég medzi intitiiciami EU, ¢lenskymi $tatmi a zainteresovanymi stranami
obcianskej spoloc¢nosti v ramci mechanizmu pravneho statu (pozri vyssie bod
V.2.1.) je kl'icovym predpokladom pre vcasnu identifikaciu poruseni, ktoré
mozu viest k na rdzne opatrenia v zavislosti od ich povahy (napr. otvorenie EU
konanie o poruseni, postup podla ¢lanku 7, mechanizmus kondicionality atd".).

Ako uz uviedli ini aktéri obcianskej spolocnosti,’43 kazdorocna konzultacia
o pravnom State, ktord uskutocnuje Generalne riaditel'stvo Eurdpskej komisie pre
spravodlivost a zdkladné prava ("GR JUST"), je v sdicasnosti hlavhym kandalom,
ktory sa pontka 00S, aby prispeli k cyklu preskimania pravneho Statu tym,
Ze poskytnu informdacie a vyjadria obavy tykajice sa zmensovania obcianskeho
priestoru v ¢lenskych Statoch EU.

Napriek prebiehajicim tpravam a zlepSeniam vsak mnohi tento proces stale
kritizujud za to, Ze neposkytuje O0OS zmysluplné moznosti zapojit sa do procesu
informovania a ovplyvnit jeho vysledky. Obavy zahffiaji od velmi kratkeho
Casového ramca konzultdcii, rigidnd Struktdru konzultacného dotaznika
a nedostato¢nti transparentnost ostatnych faz procesu - od ndvrhu konzultacii
az po navstevy krajin a hodnotenie - ako aj vylicenie OOS z naslednych
technickych a politickych dialégov s narodnymi vladami.+

143 Pozri usmernenia k uplatfiovaniu nariadenia o kondicionalite: https://commission.europa.eu/system/files/2022-
03/c_2022_1382_3_en_act_part1_v7.pdf.

144 Philea spolu so SirSou obcianskou spolo¢nostou uverejnila spravu o zapojeni 00S do konzultaénych procesov, monitorovania a
vykondvania narodnych planov obnovy a odolnosti. 00S upozorfiuju na doleZitost obcianskeho dialégu v procese tvorby a monitorovania
planov a zdoraznuju, Ze konecni prijemcovia finanénych prostriedkov by nemali byt sankcionovani, ak sa spusti mechanizmus
podmienenosti.

145 Eurdpske obcianske forum, Civil Society Europe, Towards an open, transparent and structured EU civil dialogue Civil society's views on
challenges and opportunities for an effective implementation of Article 11 TEU (Na ceste k otvorenému, transparentnému a
Struktirovanému obg&ianskemu dialégu v EU), §ttdia Lindy Ravo s prispevkami skupiny Nérodné platformy mimovladnych organizécii
Eurépskeho obcianskeho féra a pracovnej skupiny Civil Society Europe pre obciansky priestor, april 2021, s. 21, dostupné na https://civic-
forum.eu/wp-content/uploads/2021/02/Civil-Dialogue-Study.pdf.

146 Tamtiez
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Vyhody a nevyhody najnovsieho cyklu pravneho Stdtu na roky 2022 - 2023:

Vyjhody

Nevyhody

Zaradenie podkapitoly "Podporny ramec
pre obCiansku spolo¢nost” do piliera
"Iné inStitucionalne otazky stvisiace

s kontrolou a rovnovahou".

Nie je samostatny pilier o obCianskom
priestore ako zakladnej zlozke
pravneho Statu, ktory by sa désledne
posudzoval v kazdej sprave o krajine.

Zahrnutie odporucani pre jednotlivé
krajiny a zavazok sledovat ich
vykondvanie

+ Niejejasné, ako Komisia sleduje
a hodnoti Gspesné vykonavanie
odporucani pre jednotlivé krajiny;

008 s vylucené z naslednych
technickych a politickych dialogov
snarodnymi vladami.

Navstevy krajin s roznymi
zainteresovanymi stranami vratane 00S

Vel'mi kratky ¢asovy ramec pre
navstevy krajin a na stretnutia sa
zvyCajne pozyvaju len organizacie na
ochranu 'udskych prav

Verejny kalendar navstev krajin
uskutocnenych v rdmci pripravy
sprav o krajinach

NedostatoCna transparentnost
organizacie navstev krajin

Zamysl'ané ako trvaly dialog

+  Rigidna Struktura dotaznika

« NedostatoCna transparentnost
ostatnych faz cyklu (napr.
navrh dotaznika, vyber
odporucani)

« NaCasovanie zverejnenia spravy
na jul, ked'vacsina narodnych
parlamentov zacina letné
prazdniny, obmedzuje
informovanost verejnosti
a medialne pokrytie

. Obmedzena dizka Spravy o pravnom State
a kapitoly o krajinach

«  Obmedzené ¢asové obdobie na
vypracovanie Spravy o pravnom
State, ktoré je eSte narocnejsie
v pripade nahlych politickych kriz

Nadchadzajuce rozSirenie mechanizmu
pravneho $tatu na opravnené
kandidatske krajiny EU

Nedostatocna transparentnost procesu
veduceho k vytvoreniu mechanizmu ad
hoc pre kandidatske krajiny EU vratane
vyberu vhodnych krajin
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Podl'a viacerych 00S by Eurdpska komisia mala prijat nasledujice kroky na
posilnenie mechanizmu pravneho $titu EU a zabezpelit, aby bol u¢innym
a zmysluplnym nastrojom ucasti ob¢ianskej spolocnosti na dodrziavani pravneho
statu:

Venovat v sprdve o pravnom S$tiate v EU samostatny pilier prostrediu
podporujicemu obciansky priestor s podrobnejsimi a cielenymi odporticaniami
na zlepsenie v jednotlivych kapitolach pre jednotlivé krajiny. Otazky pre tento
pilier by mali byt navrhnuté na zdklade zmysluplnych konzultacii
s organizaciami obcianskej spoloc¢nosti ("00S").

Prepracovat S$truktiru kapitol o jednotlivych krajindch, umoZnit vacSiu
flexibilitu v ich diZke a pouZivat jazyk pristupnejsi pre nepravnikov, alebo ich
aspor doplnit infografikami, praktickymi prikladmi a vysvetleniami.

Vypracovat jasnd a transparentni metodiku na sledovanie kaZdej krajiny
a posudenie uc¢inného vykonavania jej odportcani tykajucich sa priaznivého
prostredia pre obc¢iansky priestor. Navrh metodiky aj hodnotenie vykonavania
by sa mali uskutoc¢nit v spolupraci s 00S.

Predizit oficidlny ¢as urceny na konzultdcie o pravnom Stite a odloZit alebo
urychlit uverejnenie zaverefnej spravy a kapitol o jednotlivych krajinach tak,
aby sa neprekryvali s parlamentnymi prazdninami.

Zvazte ponuku dalSich participativnych metdd na zapojenie SirSieho spektra
obcianskej spolocnosti do konzultacii, napr. umoznenim spdtnej vdzby
prostrednictvom online/hybridnych platforiem a inych facilitacnych nastrojov.
Ako inSpirdcia moze slizit novy vyskum ECNL%45 o metddach participacie.
Posilnenie kapacity Agentiry EU pre zdkladné prava ("FRA") na ulahdenie
vymeny informdcii medzi viacerymi zainteresovanymi stranami v ramci
rocného cyklu pravneho $tatu. FRA by mala nad’alej presadzovat a podporovat
dialégy medzi Statnymi inStitticiami, ob¢ianskou spolo¢nostou a Eurdpskou
komisiou. Komisia a agentira FRA by mala kaZdorocne poriadat takéto Stitne
dialégy v kazdom clenskom Stdte, aby sa zabezpecilo konzistentné zapojenie
00S do naslednych technickych a politickych dialégov s ndrodnymi vladami vo
vSetkych (nielen vybranych) ¢lenskych $tatoch. Struktiira a pravidelny vyskyt
takychto dialgov by sa mali napldnovat pred kazdou oficidlnou konzultciou
cyklu pravneho S$titu. Proaktivne oslovovat zdkladné organizicie
a marginalizované skupiny v kaZdej krajine s cielom ziskat ich spatnid vdzbu
o prostredi podporujicom obciansky priestor v ich krajine.

Zapojenie O0S a obdlianskych organizicii z kandiditskych krajin EU
do navrhovania a implementacie mechanizmu ad hoc na podporu pravneho
Statu pre tieto krajiny.

147 Pozri ECNL, New Dimensions for Public Participation - Models to Enhance Engagement in the European Union, 2023: https://
ecnl.org/publications/new-dimensions-public-participation
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PRILOHA |

Prehl’ad (pravnych) prostriedkov napravy
pre 00S: prilezitosti a vyzvy

NAPRAVA

MOZNOSTI

VYZVY

Sudny spor prostrednictvom
vnutroStatneho sudu

Prév a slobdd, ktoré jednotlivcom
a 00S vyplyvajti z prava EU, sa
mozno priamo dovolavat na
vnutroStatnych sudoch.

Iba cez Statne sudy mézu 00S
ziskat:
« ZImenu alebo zruenie
Statneho zakona/opatrenia;

- Pozastavenie alebo
zruSenie rozhodnutia;

- Nahradu Skody a/alebo aby
prisluny organ verejnej moci
prijal nové rozhodnutie.

Rozhodnutia Statnych sudov su
precedensom a zverejiiuju sa.

Ak vnutroStatny sud nespravne
vyklada alebo uplatriuje pravo
EU, povaZuje sa to za porusenie
prava EU, za ktoré moze byt
jednotlivcom a/alebo 00S
neskor priznana

nahrada Skody.

Moze byt zdihavé a nakladne.

Na to, aby sa jednotlivec alebo
00S mohli obrétit na
vnatrostatny sud, musia

zvyCajne dokazat, Ze saich
sporné Statne

zakony alebo opatrenia tykaju.

V niektorych pripadoch to méze
znamenat, ze jednotlivec alebo
00S sa musia myselne rozhodnut
nedodrzat takyto zakon alebo
opatrenia s rizikom, Ze sa vystavi
stanovenym sankciam (ktoré
mozu v niektorych pripadoch
spocivat aj v zatvoreni samotnej
00S).

00S sa nemusia chciet priamo
zapdjat do sudnych sporov

z obavy, Ze sa stand
predmetom verejnych kampani
oCiernovania vo svojej krajine.

00S nemusia ddverovat
nezavislosti sudneho systému.
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NAPRAVA

MOZNOSTI

VYZVY

Podanie navrhu na zacatie
prejudicialneho konania na
SDEU cez konanie na Statnom
sude

(Poznamka: navrhovatelia nemozu
sami postupit vec SDEU, ale iba
vyzvat $tatny std, aby ju postapil)

Umoziiuje zalobcovi
ziskat jasny vyklad ustanoveni EU,
ktoré sa na dany pripad vztahuju.

Rozhodnutie SDEU o predbeznej
otazke je priamo zavazné pre
vnatrostatny sud, ktory musi prijat
konecné rozhodnutie na zaklade
prava EU, ako ho vyklada SDEU.

Rozhodnutie SDEU

0 predbeZnej otazke je
koneCnym rozhodnutim o
vyklade a uplatiiovani prava
EU, ktoré predstavuje
precedens pre vSetky organy a
stidy v celej EU.

Konanie je bezplatné.

Ziadost o postUpenie veci na
SDEU, ktor( podala jedna zo stran,
nie je pre vnutro$tatny sad
zavazna - sud teda moze
rozhodn(it, 7e vec na SDEU
nepostupi.

Konanie o prejudicialnej otazke
moze byt vel'mi zdihavé (hoci
vnutroStatny sid moze
poziadat SDEU o zrychlené
alebo naliehavé konanie, ale len
za vynimocnych okolnosti).

V prejudicialnom konani SDEU len
vyklada ustanovenia EU, ktoré sa
na dany pripad vztahuji: nema
mandat na vyklad vnatroStatneho
prava ani na priame posudzovanie
jeho zlugitelmosti s pravom EU,
ani nemdZze rozhodovat

v konkrétnom pripade. Preto je to
v kone¢nom dosledku stale Statny
std, ktory bude musiet vydat
rozsudok na vykonanie
prejudicialneho rozhodnutia SDEU.
na narodnej arovni
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PRILOHA Il

Podanie staznosti Europskej komisii - kl'ucove
prakticke kroky

Podat staznost Eurépskej komisii nie je priliS zloZité - moZe to urobit kazdy
a proces je pomerne Standardizovany. Tu najdete prehl'ad kl'icovych praktickych
krokov, ktoré je potrebné vykonat, a niekolko zakladnych informdcii o moZnych
naslednych opatreniach v suvislosti s vasou staznostou.

Aké formuldre pouZit a ako podat staZnost?

Svoju staznost musite podat prostrednictvom Standardného formuldra staznosti
alebo zaslat Eurdpskej komisii list, v ktorom jasne vysvetlite napadnuté
vnutro$tatne opatrenie a ustanovenia prava EU, ktoré si podla vas dotknuté.
StaZnost moZete vypracovat v ktoromkolvek tiradnom jazyku EU.

Staznost moZete podat:

Pouzitim online postupu: Na tomto odkaze mdZete vyplnit a odoslat online
formular staznosti: https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/
complaints_en/.

Ak chcete staznost zaslat poStou, mozete pouzit Standardny formular
staZnosti, ktory je k dispozicii vo vSetkych jazykoch EU: https://ec.europa.
eu/info/sites/info/files/complaint-form_en_1.docx . Formular vam pomd&ze
Struktirovat vasu staznost a zabezpelit, aby obsahovala vSetky relevantné
informdcie. Na ul'ahenie spracovania vasej staznosti by ste mali formular
vyplnit ¢itatel'ne na obrazovke alebo rucne.

Ak chcete staznost poslat poStou, méZete ju zaslat na tito adresu:

Europska komisia
Generalny tajomnik
B-1049 Brussels
BELGIUM

Staznost mozete adresovat aj uradu Eurépskej komisie
vo vasej krajine: http://ec.europa.eu/represent_en.htm.

Co uviest v staZnosti?

Mali by ste presne opisat, akym spdsobom podla vds vnitrostitne organy
porusili pravo EU (prostrednictvom zdkona, administrativneho opatrenia, ktoré
vam bolo uloZené ako jednotlivcovi alebo organizicii), a ktoré ustanovenie EU
podla vas porusili (napr. ustanovenia zmluvy, akty sekundarneho prava alebo
Clanky CHZP). Téato uloha nemusi byt jednoduchd. MozZete zvazit konzultdciu
s externymi
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odbornikmi, ktori by opisali poruSenie prava EU v dostatoénom rozsahu, pozri
kapitolu
o pramenoch, kde je viac informacii o pravnikoch pro bono/kontaktnych miestach
pomoci.

Mali by ste poskytniit podrobné informdcie o vSetkych krokoch, ktoré ste uz
podnikli na dosiahnutie napravy na vnutrostatnej drovni.

Co sa stane so staznostou?

Eurdpska komisia vam musi do 15 pracovnych dni potvrdit, Ze dostala vasu
staznost. V priebehu nasledujicich 12 mesiacov vids bude Eurdpska komisia
informovat o postideni vasej staznosti vratane toho, ¢i md v imysle zacat formdlne
konanie o poruseni pravnych predpisov proti danej krajine.

Ak je problém, na ktory upozornujete, obzvlast zloZity alebo je potrebnych viac
informdcii, budete informovani, ak posidenie malo trvat dlhSie ako 12 mesiacov.

Ak sa Eurépska komisia domnieva, Ze vas problém by sa dal efektivnejSie vyriesit
prostrednictvom niektorej z dostupnych sluzieb neformalneho alebo
mimostidneho rieSenia problémov, moézZe vam navrhnit, aby bol vas$ spis
posttipeny tymto sluzbam.

Ak Eurdpska komisia dospeje k zaveru, Ze vas problém sa netyka porusenia
pravnych predpisov EU, bude vés o tom informovat listom pred uzavretim vasho
suboru.

Kedykolvek mdZete Eurépskej komisii poskytnut d'alSie materidly tykajtice sa vasej
staznosti alebo poZiadat o stretnutie s jednym z jej zastupcov.

Dovernost: Ak sa Komisia obrdti na organy Kkrajiny, voci ktorej ste podali staznost,
nezverejni vasu totoznost, pokial ste na to nedali vyslovny sthlas.

Viac informadcii o tom, ako Eur6pska komisia riesi svoje vztahy so stazovatel'mi,
najdete v ozndmeni o rieSeni vztahov so staZovatelom v stvislosti s
uplatfiovanim prava Unie:

http://eur-lex. europa.eu/legal -

content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0].C_ .2017.018.01.0010.01.
ENG&toc=0]%3AC%3A2017%3A018%3ATOC

V ¢om konkrétne spociva konanie o poruseni?

Ak Eurépska komisia na zdklade staznosti (alebo na zdklade vySetrovania
z vlastnej iniciativy) zisti moZné poruSenie prava EU a dotknutd krajina EU
podozrenie z poruSenia nenapravi, moze Eurdpska komisia na zaklade svojho
vol'ného uvazenia rozhodnit o zacati formdlneho konania o poruseni prava.

Postup sa riadi niekol’kymi krokmi stanovenymi v zmluvach EU, ktoré sa koncia
formalnym rozhodnutim:

KROK 1: FORMALNA VYZVA

Eurdpska komisia zasle prislusnej krajine vyzvu, v ktorej ju poziada o dalSie
informdcie, a t4 musi v stanovenej lehote, zvycajne do dvoch mesiacov, zaslat
podrobnu odpoved.
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KROK 2: 0DOVODNENE STANOVISKO

Ak Eurdpska komisia po posudeni vyjadrenia Clenského Statu dospeje k zaveru,
Ze krajina si neplni svoje povinnosti vyplyvajice z prava EU, moze ¢lenskému Statu
zaslat odévodnené stanovisko: formalnu ziadost o dodrziavanie prava EU. Komisia
v iom vysvetluje, preco sa domnieva, Ze krajina porusuje pravo EU. Zaroven Ziada,
aby krajina informovala Komisiu o prijatych opatreniach v stanovenej lehote,
zvycajne 2 mesiace.

KROK 3: POSTUPENIE NA SDEU

Ak Kkrajina poruSenie stdle nenapravi, Eurdpska komisia moZe rozhodnit
o postupeni veci SDEU.

KROK 4: ROZHODNUTIE SDEU

Ak sa v rozsudku SDEU potvrdi, Ze ¢lensky Stat porusil pravo EU, vnitroStatne
organy

musia prijat opatrenia na dosiahnutie stiladu s rozsudkom SDEU.

Dotknuti jednotlivci a organizacie, ktorych sa poruSenie prava EU zistené SDEU
tyka, sa budi musiet obrétit na prislu$ny vnutros$tatny sid, pricom sa budd opierat
o rozsudok SDEU.

KROK 5: SANKCIE
Ak ¢lensky $tat napriek rozsudku SDEU stdle nenapravi situdciu, Eurépska komisia
moéze krajinu opdt postipit SDEU a navrhnut uloZenie finanénych pokit, ktoré
moézu mat charakter pauSdlnych a/alebo dennych uhrad. Tieto pokuty sa
vypocitaju s prihliadnutim na:
vyznam porusSenych pravidiel a vplyv porusenia na vSeobecné a osobitné
zaujmy
obdobie, pocas ktorého sa pravo EU neuplattiovalo

schopnost krajiny platit, s cielom odstrasSujticeho ucinku pokiit.

Samotné rozhodnutie o uloZeni financnych sankcii a ich vyske je v kompetencii
Stidneho dvora EU.

Kde ndjst informdcie o minulych a sucasnych konaniach o poru$eni pravnych predpisov?

Informdacie o rozhodnutiach Komisie o poruseniach st k dispozicii online. Tieto
informéacie moZete vyhl'adat prostrednictvom tohto online nastroja podla krajiny EU,
oblasti  politiky alebo  datumu:  http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-
law/infringements- proceedings/infringement_ decisions/?lang code=en.

Eurdpska komisia uverejinuje aj vg'lroéné spravy o monitorovani uplatfiovania prava EU,

\ ktorych uvadza prlpady porusema prava podla ]ednothvych oblast1 p011t1ky a krajin:
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