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За този доклад 

Автори: Докладът е изготвен от Захари Янков – правен експерт в 
Българския център за нестопанско право (БЦНП), и редактиран от 
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Айлин Юмерова, Радина Банова-Стоева, Светлана Георгиева и Пламен 
Тодоров също допринесоха за изготвянето на доклада. 

Българският център за нестопанско право (БЦНП) е фондация, 
регистрирана за извършване на дейност в обществена полза, която 
подпомага изготвянето и прилагането на законодателство и политики, 
насочени към насърчаване на гражданското общество, гражданското 
участие и доброто управление в България. БЦНП участва в 
разработването и обсъждането на редица закони, свързани с дейността 
на нестопанските организации, като Закона за юридическите лица с 
нестопанска цел, Закона за социалните услуги, Закона за нормативните 
актове, Закона за мерките срещу изпирането на пари и много други. 
Повече за нас и нашата работа можете да намерите на www.bcnl.org. 

Благодарности: БЦНП изказва благодарност на експертите от 
фондация „Америка за България“, Форум Гражданско Участие, 
Национална мрежа за децата, фондация „Заедно в час“, фондация 
„Отворено общество София“, Българския хелзинкски комитет, 
ЛГБТИК+ организацията „Действие“, ВВФ България и Асоциацията на 
европейските журналисти в България за участието им в експертния 
панел за оценяване и за споделената от тях информация и експертиза. 

Докладът обхваща периода: януари-декември 2025 г. 
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Докладът е съфинансиран от Европейския съюз. Изразените възгледи 
и мнения са само на автора/авторите и не отразяват непременно тези 
на Европейския съюз или на Европейската изпълнителна агенция за 
образование и култура (EACEA). Европейският съюз и отпускащата 
помощта институция не носят отговорност за тях. 

MACS: Проектът „Мониторинг на действията за гражданското 
пространство“ се изпълнява от Европейския център за нестопанско 
право (ECNL), Европейския граждански форум, Българския център за 
нестопанско право, Foreningen Nyt Europa, Le Mouvement associatif, 
Okotars Alapitvany, Stichting Nederlands Helsinki Comite, Ogolnopolska 
Federacja Organizacji Pozarzadowych, Fundația pentru Dezvoltarea 
Societății Civile. 
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Ключови за развитието 
събития 

България – гражданското пространство 
във времена на политическа криза  

От 2021 г. България е в политическа криза, белязана от поредица безрезултатни 
избори, исторически ниска избирателна активност на изборите през юни 2024 г.1, 
партийни разцепления2, скандали с изборни измами, които съпътстваха изборите 
през октомври 2024 г.3, и арести на високопоставени политици през 2024 и 2025 г., 
определени от някои като политически мотивирани репресии.4 

В началото на 2025 г. бе сформирано ново правителство, включващо министри от 
три политически партии – ГЕРБ, Има такъв народ и БСП. Партията „Движение за 
права и свободи – Ново начало“ (ДПС-НН) с лидер Делян Пеевски (санкциониран по 
силата на Глобалния закон Магнитски – американски закон, налагащ санкции на 
лица, замесени в сериозни нарушения на правата на човека или корупция), беше 
изключена от европейската партия Обнови Европа (Renew Europe) в края на 2024 г.5 
и не участва в правителството. Въпреки това постоянно нарастващото влияние на 
партията ДПС-НН, в съчетание с различни други социални проблеми, доведе до 
най-големия антиправителствен протест през последните години в началото на 
декември 2025 г.6 Протестиращите поискаха нов закон за държавния бюджет и 
призоваха за оставката на правителството, което ясно показва, че политическата 
криза далеч не е приключила. 

Освен това през 2025 г. България получи одобрение да приеме еврото като 
национална валута от 1 януари 2026 г. Това доведе до поредното разделение в 
българското общество, като даде нов тласък на антиевропейските кампании на 
крайно десните политически партии. По време на антиевропейски протест, 
организиран от партия „Възраждане“ през февруари 2025 г., сградата на Бюрото на 
Европейския парламент в България в София беше вандализирана от депутати и 
демонстранти.7 

Тези сътресения доведоха до задълбочаване на институционалната криза, 
засягаща съдебната система, регулаторните органи и гражданското пространство. 

1 https://boulevardbulgaria.bg/articles/tsik-otchete-nay-niskata-izbiratelna-aktivnost-ot-1990-g-nasam  
2 https://www.segabg.com/hot/category-bulgaria/parlamentarnata-grupa-na-dps-se-razcepi  
3 https://www.svobodnaevropa.bg/a/peevski-chadur-mvr-samnenia-kupuvane-glasove/33166812.html  
4 https://www.reneweuropegroup.eu/news/2025-07-12/renew-europe-condemns-worsening-political-persecution-and-rule-of-

law-backsliding-in-bulgaria  
5 https://www.reneweuropegroup.eu/news/2024-12-22/exclusion-of-the-dps-party-from-the-renew-europe-group  
6 https://www.focus-news.net/novini/mejdunarodni/Edin-ot-nai-golemite-protesti-ot-1989-ta-nasam-Zapadnite-medii-otraziha-

protestite-v-Bulgariya-2806219  
7 https://www.politico.eu/article/anti-eu-protesters-storm-eu-mission-offices-bulgaria-sofia/  

https://boulevardbulgaria.bg/articles/tsik-otchete-nay-niskata-izbiratelna-aktivnost-ot-1990-g-nasam
https://www.segabg.com/hot/category-bulgaria/parlamentarnata-grupa-na-dps-se-razcepi
https://www.svobodnaevropa.bg/a/peevski-chadur-mvr-samnenia-kupuvane-glasove/33166812.html
https://www.reneweuropegroup.eu/news/2025-07-12/renew-europe-condemns-worsening-political-persecution-and-rule-of-law-backsliding-in-bulgaria
https://www.reneweuropegroup.eu/news/2025-07-12/renew-europe-condemns-worsening-political-persecution-and-rule-of-law-backsliding-in-bulgaria
https://www.reneweuropegroup.eu/news/2024-12-22/exclusion-of-the-dps-party-from-the-renew-europe-group
https://www.focus-news.net/novini/mejdunarodni/Edin-ot-nai-golemite-protesti-ot-1989-ta-nasam-Zapadnite-medii-otraziha-protestite-v-Bulgariya-2806219
https://www.focus-news.net/novini/mejdunarodni/Edin-ot-nai-golemite-protesti-ot-1989-ta-nasam-Zapadnite-medii-otraziha-protestite-v-Bulgariya-2806219
https://www.politico.eu/article/anti-eu-protesters-storm-eu-mission-offices-bulgaria-sofia/
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През 2025 г. гражданското пространство в България8 остана ограничено, белязано 
от комбинация от незначителни положителни институционални стъпки и 
постоянен, а в някои случаи и нарастващ, институционален и политически 
натиск, засягащ гражданските организации, журналисти, активисти и 
маргинализирани групи. 

Очернящите кампании срещу българските граждански организации (ГО), водени 
от политици, злоупотребяващи с парламентарните процедури, продължиха и през 
2025 г. Законодателството по руски модел за „чуждестранните агенти“ отново 
беше на дневен ред в Народното събрание в началото на годината. Бяха направени 
и нови опити за по-нататъшно ограничаване на работата на ГО в училищата и след 
няколко неуспешни опита в края на 2025 г. парламентът гласува създаването на 
специална комисия за разследване на ГО и медии, „финансирани от Сорос“, 
вменявайки, че те са източник на злонамерено влияние, „целящо установяване на 
диктатура“.9 

Междувременно правото на участие в процесите по вземане на решения не беше 
напълно зачитано в Парламента в следствие на многобройни злоупотреби с 
процедури, които възпрепятстваха участието на обществеността. Те включваха 
ускорен законодателен процес, пропускане на дискусии в комисии, отмяна или 
отлагане в последния момент на заседания на комисии10, както и случаи, в които 
председателят на Парламента е възпрепятствал граждани и граждански 
организации да участват в дискусии чрез заповеди за забрана на достъп на външни 
лица в сградата на парламента.11 Други механизми за осигуряване на диалог между 
гражданското общество и лицата, вземащи решения, като например 
консултативните органи, продължиха да не функционират или функционираха 
със закъснение. Например Съветът за развитие на гражданското общество (СРГО) 
към Министерски съвет проведе първото си заседание пет месеца след като беше 
избран.12 От септември обаче той функционира редовно. 

Беше постигнат напредък в изготвянето на Закона за представителството на 
интереси (наричан още „Закон за лобизма“) след като в първата версия на 
законопроекта, обсъден в края на 2024 г.13, бяха предложени мерки, които бяха 
непропорционално тежки по отношение на ГО и активисти. След натиск от страна 
на ГО новоназначеният през 2025 г. министър на правосъдието се ангажира да 
работи с гражданското общество и се съгласи да премахне най-спорните 
предложения от законопроекта. До края на 2025 г. обаче все още не беше представен 
проект за обществено обсъждане. 

След приемането на забрана за „пропаганда … на идеи и възгледи, свързани с 
нетрадиционна сексуална ориентация“ в училищата през 2024 г.14 в Парламента 
бяха предложени нови дискриминационни мерки15, докато правните гаранции 

8 Според Civicus Monitor, достъпен тук: https://monitor.civicus.org/country/bulgaria/  
9 Вижте мотивите за решението за създаване на Комитета тук: https://www.parliament.bg/bg/ns_acts/ID/166709  
10 Вижте например: https://clubz.bg/167612 ; 

https://www.dnevnik.bg/politika/2025/07/31/4814407_bez_kvorum_i_v_razrez_s_vsichki_pravila_deputatite/ ; 
https://boulevardbulgaria.bg/articles/ppdb-blokiraha-opita-na-gerb-i-dps-da-glasuvat-byudzhet-v-obednata-pochivka  

11 Вижте допълнителна информация тук: https://clubz.bg/166083  
12https://www.gov.bg/special/bg/prestsentar/novini/savetat-za-razvitie-na-grazhdanskoto-obshtestvo-initsiira-sazdavaneto-na-

strategiya-za-podkrepa-na-razvitieto-na-grazhdanskite-organizatsii-v-balgaria  
13 https://bcnl.org/trainings/krivorazbrana-ideya-za-zakon-za-lobizma-zaplashva-grazhdanskite-svobodi  
14 Вж. чл. 11 от Закона за предучилищното и училищното образование, достъпен тук:

https://www.lex.bg/bg/laws/ldoc/2136641509 
15 Законопроектът е достъпен тук: https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/165835  

https://monitor.civicus.org/country/bulgaria/
https://www.parliament.bg/bg/ns_acts/ID/166709
https://clubz.bg/167612
https://www.dnevnik.bg/politika/2025/07/31/4814407_bez_kvorum_i_v_razrez_s_vsichki_pravila_deputatite/
https://www.dnevnik.bg/politika/2025/07/31/4814407_bez_kvorum_i_v_razrez_s_vsichki_pravila_deputatite/
https://boulevardbulgaria.bg/articles/ppdb-blokiraha-opita-na-gerb-i-dps-da-glasuvat-byudzhet-v-obednata-pochivka
https://clubz.bg/166083
https://www.gov.bg/special/bg/prestsentar/novini/savetat-za-razvitie-na-grazhdanskoto-obshtestvo-initsiira-sazdavaneto-na-strategiya-za-podkrepa-na-razvitieto-na-grazhdanskite-organizatsii-v-balgaria
https://www.gov.bg/special/bg/prestsentar/novini/savetat-za-razvitie-na-grazhdanskoto-obshtestvo-initsiira-sazdavaneto-na-strategiya-za-podkrepa-na-razvitieto-na-grazhdanskite-organizatsii-v-balgaria
https://bcnl.org/trainings/krivorazbrana-ideya-za-zakon-za-lobizma-zaplashva-grazhdanskite-svobodi
https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/165835


Мониторинг на състоянието на гражданското пространство
 Доклад за страната, 2025 г.: България 

7 

срещу речта на омразата на основата на сексуалната ориентация остават 
неефективни. За разлика от предишни години обаче през 2025 г. не бяха 
наблюдавани сериозни инциденти или нападения по време на София Прайд и 
свързаните с него събития. 

Свободата на медиите остава под заплаха. След леко подобрение през 2024 г. през 
2025 г. България отново се нарежда сред страните с най-ниски резултати в Индекса 
за свобода на пресата на „Репортери без граници“ (RSF).16 Директивата на ЕС срещу 
„делата-шамари“ все още е в ранен етап на транспониране, като не са представени 
правни мерки за обществено обсъждане.17 Положително развитие е, че в края на 
2025 г. бяха приети дългоочакваните реформи за прилагане на Законодателния акт 
за цифровите услуги на ЕС.18 

Измерения 

Свобода на сдружаване 

Свободата на сдружаване в България е гарантирана от Конституцията и Закона за 
юридическите лица с нестопанска цел, което позволява и на български, и на 
чуждестранни физически и юридически лица да създават граждански 
организации, включително неформални групи. Въпреки че правната рамка 
предвижда ясни процедури, ниски такси и достъпна електронна регистрация, на 
практика Агенцията по вписванията често издава противоречиви указания, а 
делът на откази във връзка с регистърни производства е висок. От дълго време се 
отказва регистрация на организации, които си поставят за цел защита на правата 
на македонското малцинство, въпреки многобройните решения на Европейския 
съд по правата на човека (ЕСПЧ). Допълнителният натиск върху гражданските 
дейци се засили през 2025 г., включително с подновени опити за въвеждане на 
закон за „чуждестранните агенти“ по руски модел – с ограничения, въведени на 
общинско ниво за набиране на средства, ad hoc парламентарни комисии, 
насочени срещу гражданските организации, и с публични атаки срещу групи, 
подпомагащи мигранти. Тези събития като цяло илюстрират среда, в която 
законовите права съществуват на принципно ниво, но прилагането им все повече 

16 Индекс на свободата на печата за България, достъпен тук: https://rsf.org/en/country/bulgaria  
17 Повече информация можете да намерите тук: https://shorturl.at/oI6mB  
18 Законопроектът за прилагане на Директивата за цифровите услуги, достъпен тук: 

https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/166496 

https://rsf.org/en/country/bulgaria
https://shorturl.at/oI6mB
https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/166496
https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/166496
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се подкопава от произвол в административната власт, политическа 
стигматизация и целенасочено очерняне. 

В България свободата на сдружаване е призната като едно от основните права на 
гражданите на ниво Конституция19, общ закон (Закон за юридическите лица с 
нестопанска цел – ЗЮЛНЦ)20 и редица специални закони. Това право се упражнява 
чрез създаването на юридически лица (сдружения, фондации, народни 
читалища21) с различни нестопански цели като образование, права на човека, 
религия и др. Законът не налага забрана правото на сдружаване да се упражнява и 
чрез неформални групи на гражданското общество. 

По отношение на достъпността на правото на сдружаване се прави следното 
разграничение: за юридическите лица съществуват правни изисквания и 
признаване. Някои неформални групи получават ограничена правосубектност 
съгласно специални закони – например младежки групи.22 Съгласно ЗЮЛНЦ 
учредители на юридическо лице с нестопанска цел могат да бъдат български 
граждани, чуждестранни юридически лица и/или напълно дееспособни физически 
лица. С други думи всяко юридическо лице и всяко физическо лице, независимо от 
националността си, което е навършило 18 години и не е под запрещение, може да 
бъде учредител на ГО. Изричното законово ограничение относно запретените лица 
обаче противоречи на член 29 от Конвенцията за правата на хората с увреждания23, 
ратифицирана от България, която гарантира правото на хората с увреждания да 
участват в неправителствени организации и сдружения и да създават и да се 
присъединяват към организации на хора с увреждания. 

Въпреки че няма ограничения за чужденци да създават ГО в България, гражданите 
на страни извън ЕС не могат да получат разрешение за дългосрочно пребиваване 
въз основа на намерението си да извършват дейности с нестопанска цел. Това бе 
включено в изменение на Закона за чужденците в Република България24, прието 
през юни 2025 г. Въпреки че правителството посочи ниския брой заявления за 
дългосрочно пребиваване (само 486 от 2002 г. насам) като обосновка за 
изменението, депутат от управляващата партия ГЕРБ открито заяви, че промяната 
има за цел да попречи на чужденците да използват организации с нестопанска цел 
за получаване на право на пребиваване. След приемането на изменението на 
гражданите на страни извън ЕС не се забранява да създават граждански 
организации или да работят за такива на трудов договор. Изменението обаче 
ограничава възможността гражданите на страни извън ЕС да получат постоянно 
пребиваване в качеството си на директори/управители на граждански 
организации, които често са длъжности заемани без трудов договор. Законът в 
този му вид може да се смята и за дискриминационен, тъй като осигурява 
възможност за постоянно пребиваване за граждани на страни извън ЕС, които се 

19 Чл. 12 от Конституцията, достъпен тук: https://www.parliament.bg/bg/const  
20 Наличен тук: https://lex.bg/laws/ldoc/2134942720  
21 Общински център в този доклад се отнася до специален вид традиционни институции в България, наречени читалища. 

Те се регулират от специален закон – Закон за народните читалища, достъпен тук: https://lex.bg/laws/ldoc/2133897729  
22 Вижте глава трета от Закона за младежта; достъпна тук: https://lex.bg/laws/ldoc/2135786802  
23 Наличен тук: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities  
24 Изменение на чл. 24, ал. 1, т. 16 от Закона за чужденците в Република България, достъпен тук: 

https://lex.bg/laws/ldoc/2134455296  

https://www.parliament.bg/bg/const
https://lex.bg/laws/ldoc/2134942720
https://lex.bg/laws/ldoc/2133897729
https://lex.bg/laws/ldoc/2135786802
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities
https://lex.bg/laws/ldoc/2134455296
https://lex.bg/laws/ldoc/2134455296
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занимават с религиозна дейност или са самонаети, но не и за такива, желаещи да 
извършват дейности с нестопанска цел.25 

Правните стъпки в процеса на създаване на гражданска организация са ясно 
формулирани, а необходимите документи и основания за отказ са конкретно 
посочени в закона и свързаните с него актове. Процедурата за обжалване на отказ 
също е ясна и лесна за заявителя: жалбата се подава чрез Агенцията по 
вписванията до съответния районен съд, а процесът на вземане на решение 
отнема около два месеца. Решението на районния съд може да бъде обжалвано пред 
апелативна инстанция, която взема окончателно решение. 

Документите могат да се подават на хартия в офис на Агенцията по 
вписванията, какъвто има във всеки областен град, или по електронен път.26 
Формулярите за кандидатстване са придружени от инструкции. Таксата за 
регистрация за подаване на документите на хартия е 25 евро, а таксата за 
електронно подаване е половината от тази сума. Таксата за обжалване е равна на 
половината от платената такса за регистрация. Процедурата е бърза и отнема от 
един ден за нова регистрация до три дни за промени в регистрационното досие 
на вече създадено юридическо лице. 

На практика обаче има противоречива практика в прилагането на законовите 
процедури, което води до голям брой откази за първоначална регистрация или 
вписване на промени по партидите на ЮЛНЦ.27 Основен проблем са неясните 
указания, които Агенцията по вписванията издава, съчетани в някои случаи с 
нереалистични срокове. Например Агенцията по вписванията продължава да 
инструктира гражданските организации да предоставят копия от документи „с 
лични данни, с изключение на личните данни, които се изискват по закон“. Това 
общо изискване не съответства на изискванията за предоставяне на информация 
за обработката на лични данни, предвидени в ОРЗД (GDPR), и води до объркване и 
несигурност сред заявителите относно начина, по който да се съобразят с него. 
Въпреки това бланкетното указание за лични данни е единственото посочено по 
този въпрос в „Инструкциите за първоначална регистрация на сдружения в 
регистъра на юридическите лица с нестопанска цел“, издадени през 2025 г. от 
Агенцията по вписванията.28 

Гражданските организации могат свободно да определят своите цели, ползата 
(частна или обществена), в която ще извършват дейност, и дали ще извършват 
допълнителна стопанска дейност. Съгласно закона държавата може да се намеси и 
да прекрати дейността на гражданска организация, ако тя не е учредена законно; 
извършва дейност в нарушение на закона, Конституцията или добрите нрави или 
в случай че гражданската организация е включена в списъка на лицата и 
организациите, свързани с финансиране на тероризъм.29 

25 Вижте повече тук: https://civicspacewatch.eu/bulgaria-change-in-law-limits-residence-permits-for-non-eu-citizens-engaged-
in-civil-society-work/  

26 Процедурата по регистрация е уредена в Закона за търговския регистър и регистъра на юридическите лица с 
нестопанска цел; достъпен тук: 
https://www.registryagency.bg/media/filer_public/2021/03/22/zakon_za_trgovskiia_registr_i_registra_na_iulnts.pdf  

27 Информацията, предоставена от Агенцията по вписванията след заявление за достъп до обществена информация, 
показва, че през 2025 г. от 590 заявления за първоначална регистрация на сдружения 458 са били отхвърлени, а за 
фондации – 240 от общо 283 са били отхвърлени. 

28 Налично тук: https://portal.registryagency.bg/preview-news/208  
29 Вж. чл. 13 от ЗЮЛНЦ, достъпен тук: https://lex.bg/laws/ldoc/2134942720 

https://civicspacewatch.eu/bulgaria-change-in-law-limits-residence-permits-for-non-eu-citizens-engaged-in-civil-society-work/
https://civicspacewatch.eu/bulgaria-change-in-law-limits-residence-permits-for-non-eu-citizens-engaged-in-civil-society-work/
https://www.registryagency.bg/media/filer_public/2021/03/22/zakon_za_trgovskiia_registr_i_registra_na_iulnts.pdf
https://www.registryagency.bg/media/filer_public/2021/03/22/zakon_za_trgovskiia_registr_i_registra_na_iulnts.pdf
https://portal.registryagency.bg/preview-news/208
https://lex.bg/laws/ldoc/2134942720
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Сериозно нарушение на свободата на сдружаване остава въпросът с отказа за 
регистрация на организации, които защитават правата на македонското 
малцинство.30 От 1999 г. насам ЕСПЧ установява, че България нарушава свободата 
на сдружаване (чл. 11 от Европейската конвенция за правата на човека) в казуса, 
който днес е известно като групата дела „Обединена македонска организация 
Илинден и други срещу България“.31 Към февруари 2024 г. имаше 24 жалби относно 
това нарушение, които очакват решение от ЕСПЧ.32 През 2025 г. българското 
правителство отчете известен напредък, включително издаване на насоки, 
провеждане на обучения и обмисляне на законодателни промени, които обаче не 
доведоха до никакви законодателни изменения.33 Затова и гражданските 
организации призоваваха Комитета на министрите към Съвета на Европа „да 
продължи да наблюдава България, докато страната не приложи решенията на Съда 
и не гарантира безпрепятствена регистрация на македонските организации“.34 

Повечето български граждански организации са задължени лица по 
законодателството за противодействие на изпирането на пари и финансирането 
на тероризма.35 В тази връзка гражданските организации имат допълнителни 
административни задължения, включително задължението да извършват оценки 
на риска от изпиране на пари или финансиране на тероризъм и да приемат 
вътрешни правила за управление на тези рискове, ако годишният им оборот 
надвишава 25 000 евро. Предвид този нисък праг, дори по-малките граждански 
организации могат да бъдат задължени да подават отчети. Освен това 
гражданските организации са подложени на засилен мониторинг от страна на 
банките при откриването и поддържането на банкови сметки, въпреки че 
секторната оценка на риска за нестопанските организации в страната заключава, 
че рискът от въвличане на българския граждански сектор във финансирането на 
тероризма е нисък до среден.36 Въпреки това банките често отказват да откриват 
банкови сметки на организации, изискват прекомерни такси за разглеждане на 
заявления за откриване на банкови сметки и дори блокират съществуващи 
банкови сметки, като същевременно изискват прекомерна документация за 
достъп до банковите услуги.37 

На общинско равнище Наредбата за обществения ред на територията на Столична 
община продължава да ограничава дейностите на гражданските организации, като 
забранява на тези в частна полза и на неформалните групи да събират дарения на 
обществени места и изисква от организациите в обществена полза да получат 
разрешение за това от кмета.38 

30 https://www.einnetwork.org/blog-five/ein-civil-society-briefing-december-2025-bulgaria-hungary-north-macedonia-and-
poland  

31 За повече информация вижте: Две десетилетия нарушаване на правото на сдружаване – случаят на Обединената 
македонска организация: Илинден и други срещу България, https://bcnl.org/en/two-decades-of-violation-of-the-right-of-
association-the-case-of-united-macedonian-organisation-ilinden-and-others-against-bulgaria  

32 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-231511, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-231509 , https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
231510  

33 https://hudoc.exec.coe.int/?i=DH-DD(2025)813E  
34 https://efaparty.eu/news/council-of-europe-monitor-closely-minority-rights-in-bulgaria  
35 Обхватът на задължените граждански организации се основава на определението за НПО, дадено в Препоръка 8 на 

FATF, достъпна тук: https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/protecting-non-profits-abuse-
implementation-R8.html  

36 Резултати от секторната оценка на риска за НПО, достъпни тук: https://www.dans.bg/bg/78  
37 Информация, събрана от БЦНЛ в хода на предоставянето на консултации с ОГО. 
38 Вж. чл. 3, точка 10 от наредбата, достъпна тук: https://sofia.obshtini.bg/doc/3792691/0  

https://www.einnetwork.org/blog-five/ein-civil-society-briefing-december-2025-bulgaria-hungary-north-macedonia-and-poland
https://www.einnetwork.org/blog-five/ein-civil-society-briefing-december-2025-bulgaria-hungary-north-macedonia-and-poland
https://bcnl.org/en/two-decades-of-violation-of-the-right-of-association-the-case-of-united-macedonian-organisation-ilinden-and-others-against-bulgaria
https://bcnl.org/en/two-decades-of-violation-of-the-right-of-association-the-case-of-united-macedonian-organisation-ilinden-and-others-against-bulgaria
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-231511
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-231509
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-231510
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-231510
https://hudoc.exec.coe.int/?i=DH-DD(2025)813E
https://efaparty.eu/news/council-of-europe-monitor-closely-minority-rights-in-bulgaria
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/protecting-non-profits-abuse-implementation-R8.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/protecting-non-profits-abuse-implementation-R8.html
https://www.dans.bg/bg/78
https://sofia.obshtini.bg/doc/3792691/0
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В началото на 2025 г. Законопроектът за регистрация на чуждестранни агенти 
(FARA)39 по руски модел отново беше включен в дневния ред на парламента.40 
Законопроектът въвежда забрани и ограничения за гражданското общество и 
независимите медии. Според предложението „чуждестранните агенти“ 
(определени като лица или организации, които са получили средства, подкрепа в 
натура или изразяваща се в услуги от чужбина на обща стойност над 500 евро в 
рамките на една година) и свързаните с тях лица нямат право да извършват 
дейности в публични институции като училища, детски градини, държавни и 
частни университети, Министерството на вътрешните работи, Министерството 
на отбраната, както и Българската академия на науките. Законопроектът 
предлага налагането на ограничения върху политическите права и свободата на 
изразяване, като забранява на лицата, определени като „агенти“, да участват в 
политически дейности или действия, които биха могли да повлияят на 
вътрешната или външната политика на страната. Предвижда се също, че след 
като дадено лице или организация бъде определено като „агент“, те ще бъдат 
обозначени като такава в продължение на пет години, дори и след като престанат 
да получават чуждестранна подкрепа. Българската версия на закона FARA е ясно 
насочена към ограничаване на гражданското общество и към изключване на 
лицата, определени като „агенти“, от обществения живот.41 Тя съдържа 
основните характеристики на унгарския Закон за прозрачността, който Съдът на 
Европейския съюз сметна за нарушаващ свободното движение на капитали и 
правото на свобода на сдружаване, на зачитане на личния живот и на защита на 
личните данни, заложени в Хартата на основните права на ЕС. От 2022 г. насам 
Законопроектът е внасян вече четири пъти и е отхвърлян два пъти в пленарна 
зала: през 2024 г., когато всички парламентарни групи с изключение на две, 
бойкотираха пленарното заседание, и през 2025 г. в присъствието на всички 
парламентарни групи. 

По-късно през 2025 г. партия „Възраждане“, която е автор на Законопроекта за 
регистрация на чуждестранните агенти, предложи и да се налагат глоби между 
5000 и 10 000 евро на чуждестранни организации и на местни организации, които 
получават най-малко 50 % от финансирането си от чужбина, ако извършват 
каквито и да е дейности с ученици или учители. Приемане на такова предложение 
би нарушило свободата на движение и основните права, гарантирани от правото 
на ЕС.42 Предложението беше внесено преди второ четене на предложената от 
правителството мащабна реформа на Закона за предучилищното и училищното 
образование.43 Ако бъде прието, предложението не само ще ограничи свободата на 
сдружаване, но и ще обслужи по-широка кампания за стигматизиране на 
чуждестранното финансиране на гражданските организации. Същата реформа 
предвижда въвеждането на задължителен учебен предмет „Добродетели и 
религия“. Това предизвика бурна обществена дискусия, по време на която 
гражданските организации бяха подложени на нападки от страна на 
поддръжниците на идеята.44 По време на първо четене във водещата 

39 Последната версия на предложението за FARA е достъпна тук: https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/165804  
40 FARA беше предложен между 2022 и 2025 г. в четири парламента. 
41 Вижте подробности за последната версия на закона FARA, предложен в България през септември 2024 г.: 

https://bcnl.org/news/zakonat-sreshtu-grazhdanskite-svobodi-nova-ataka-sreshtu-grazhdanskite-prava.html  
42 https://civicspacewatch.eu/bulgaria-proposed-ban-on-foreign-funded-cso-activities-in-schools/  
43Предложение с входящ номер 51-554-04-330; Законопроектът е достъпен тук: https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/166550  
44 Вижте например запис от дебат, организиран от Министерството на образованието, достъпен тук: 

https://www.youtube.com/watch?v=zH5PkFMhBDM  

https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/165804
https://bcnl.org/news/zakonat-sreshtu-grazhdanskite-svobodi-nova-ataka-sreshtu-grazhdanskite-prava.html
https://bcnl.org/news/zakonat-sreshtu-grazhdanskite-svobodi-nova-ataka-sreshtu-grazhdanskite-prava.html
https://civicspacewatch.eu/bulgaria-proposed-ban-on-foreign-funded-cso-activities-in-schools/
https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/166550
https://www.youtube.com/watch?v=zH5PkFMhBDM
https://www.youtube.com/watch?v=zH5PkFMhBDM
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парламентарна Комисия по образованието и науката нейният председател и други 
депутати омаловажаваха и поставяха под съмнение легитимността на 
представителите на ученически съвети, които бяха против новия учебен предмет, 
като по този начин манифестираха пренебрежение към правото на младите хора 
да участват в процесите по вземане на решения и правото на учениците да се 
сдружават.45 

През ноември 2025 г. парламентът създаде специална комисия „за установяване на 
факти и обстоятелства относно дейността на Джордж Сорос и Александър Сорос и 
техните фондации на територията на Република България, финансиращи 
български физически и юридически лица и неправителствени организации, както 
и установяване на свързаността им с политически партии, магистрати, 
образователни институции, медии, бизнес структури и органи на държавна 
власт“.46 Комисията беше създадена след няколко неуспешни опита през годината 
и е поредният пример за използване на парламентарната процедура срещу 
гражданското общество в България. При създаване на комисията беше предвидено 
тя да привиква граждани и представители на граждански организации и да 
изготвя доклади за дейностите, свързани със Сорос. Към декември 2025 г. 
комисията имаше един неуспешен опит за провеждане на заседание, пропаднал 
поради липса на кворум. 

През 2025 г. властите тормозеха и организации и техните доброволци, помагащи 
на мигранти. След смъртта на трима мигранти в българските планини в края на 
2024 г. организацията „Мисия Криле“ обвини Министерството на вътрешните 
работи, че не е предприело подходящи действия за спасяването на жертвите, 
въпреки многократните призиви за помощ от активисти от организацията.47 През 
януари 2025 г. министерството обяви, че ще разследва активистите за фалшиви 
призиви за помощ, твърдейки, че „Мисия Криле“ е възпрепятствала работата на 
властите.48 По-късно през 2025 г. министърът на вътрешните работи Даниел 
Митев заяви пред вестник „The Times“, че „Мисия Криле“ е била използвана от 
руски шпиони с цел да „залее“49 Европа с мигранти.50 През ноември 2025 г. обаче 
FRONTEX заключи в доклад, че българските власти не са предприели подходящи 
мерки за спасяването на тримата мигранти, въпреки че са били наясно с тяхното 
положение.51 

Като цяло, правната рамка на България продължава да признава свободата на 
сдружаване, но постоянните административни пречки, политическият натиск и 
повтарящите се опити за стигматизиране или ограничаване на гражданските 
организации подкопават пълноценното упражняване на това право. 

45 Вижте повече информация тук: https://www.svobodnaevropa.bg/a/deputati-uchenitsi-samoupravlenie-zakon-
obrazovanie/33492041.html  

46 Решението за създаване на комитета: https://www.parliament.bg/bg/desision/ID/166709 ; повече информация можете да 
намерите тук: https://civicspacewatch.eu/bulgaria-parliament-establishes-commission-targeting-soros-funded-csos/  

47 https://new.bnr.bg/burgas/post/102097931/atanas-ilkov-migrantite-v-strandja-sa-pochinali-ot-preumora-i-izmrazvane  
48 https://www.segabg.com/hot/category-bulgaria/mvr-razsledva-aktivisti-za-neverni-signali-za-bedstvashti-migranti  
49 Изявление на „Мисия Криле“, достъпно тук: https://bnrnews.bg/starazagora/post/358988/fondacia-misia-krile-otgovori-na-

vatreshnia-ministar-za-obvineniata-pred-britansko-izdanie  
50 Статия на The Times, достъпна тук: https://www.thetimes.com/uk/politics/article/russia-and-left-wingers-trying-to-flood-

europe-with-illegal-migrants-vhmwxxcch  
51 Докладът на FRONTEX е достъпен тук: https://prd.frontex.europa.eu/document/serious-incident-reports-cat-1/ ; 

допълнителна информация: https://www.svobodnaevropa.bg/a/granichna-politsiya-nepalnoletni-migranti-smart-
strandzha/33595923.html  

https://www.svobodnaevropa.bg/a/deputati-uchenitsi-samoupravlenie-zakon-obrazovanie/33492041.html
https://www.svobodnaevropa.bg/a/deputati-uchenitsi-samoupravlenie-zakon-obrazovanie/33492041.html
https://www.parliament.bg/bg/desision/ID/166709
https://civicspacewatch.eu/bulgaria-parliament-establishes-commission-targeting-soros-funded-csos/
https://new.bnr.bg/burgas/post/102097931/atanas-ilkov-migrantite-v-strandja-sa-pochinali-ot-preumora-i-izmrazvane
https://www.segabg.com/hot/category-bulgaria/mvr-razsledva-aktivisti-za-neverni-signali-za-bedstvashti-migranti
https://bnrnews.bg/starazagora/post/358988/fondacia-misia-krile-otgovori-na-vatreshnia-ministar-za-obvineniata-pred-britansko-izdanie
https://bnrnews.bg/starazagora/post/358988/fondacia-misia-krile-otgovori-na-vatreshnia-ministar-za-obvineniata-pred-britansko-izdanie
https://www.thetimes.com/uk/politics/article/russia-and-left-wingers-trying-to-flood-europe-with-illegal-migrants-vhmwxxcch
https://www.thetimes.com/uk/politics/article/russia-and-left-wingers-trying-to-flood-europe-with-illegal-migrants-vhmwxxcch
https://prd.frontex.europa.eu/document/serious-incident-reports-cat-1/
https://www.svobodnaevropa.bg/a/granichna-politsiya-nepalnoletni-migranti-smart-strandzha/33595923.html
https://www.svobodnaevropa.bg/a/granichna-politsiya-nepalnoletni-migranti-smart-strandzha/33595923.html
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2. Свобода на мирното събрание

Мирните събрания в България продължават да са защитени от закона чрез 
процедура, предвиждаща уведомителен режим. Спонтанните протести като цяло 
се толерират и няма систематично злоупотребяване с ограничителни разпоредби. 
През 2025 г. обаче се наблюдава забележимо увеличение на забраните и 
преместванията на събрания в София, непоследователност в действията за 
улесняване на провеждането на събрания и случаи на полицейски натиск преди 
провеждане на събрания. Макар че проявите на насилие по време на анти-ЕС 
демонстрации бяха третирани пропорционално, отговорността за бездействието и 
неправомерното поведение на полицията остана слаба, а онлайн мобилизацията се 
сблъска с необясними премахвания на профили в онлайн платформи. Като цяло, 
разликата между защитата на правото на мирни събрания на ниво закон и на 
практика продължава да е фактор за стесняване на гражданското пространство. 

Правото на мирни събрания е защитено от Конституцията52 и упражняването му се 
регулира главно от Закона за събранията, митингите и манифестациите53, който 
не е променен от 2019 г. По принцип физическите лица, включително 
непълнолетни, чужденци, юридически лица и неформални групи, могат да 
организират или да участват в събрания, без да се нуждаят от разрешение. Законът 
урежда режим на уведомяване, а спонтанните събрания се признават на практика. 
Две разпоредби от закона, регулиращ мирните събрания, биха могли да бъдат 
подобрени: общата забрана за участие на маскирани лица в събрания и забраната за 
събрания в часовете между 22:00 и 8:00 ч.54 Въпреки това липсва информация тези 
разпоредби да се прилагат строго или да са били ползвани за ограничаване на 
мирни събрания. 

Забраната на протести е рядко явление, но в София, основното място на протести в 
България, се наблюдава значително увеличение на броя на забранените протести и 
на събранията, за които е била издадена заповед да променят локацията си. Между 
2020 и 2022 г. са издадени не повече от две такива заповеди, в сравнение с шест 
заповеди за забрана на събрания и осем заповеди за преместване на събрания, 
издадени през 2025 г.55 Повечето от забраните и заповедите за смяна на локацията 
са били насочени срещу протести в знак на солидарност с палестинския народ. 

Освен това през 2025 г. бяха наблюдавани някои случаи на нарушения на 
задълженията на държавата за улесняване на провеждането на събрания и случаи 
на намеса, особено по време на политически чувствителни протести. През март 
2025 г. спонтанна демонстрация срещу агресията на Русия срещу Украйна, 
предизвикана от поява на руския посланик на публично място, доведе до опити за 
сплашване на протестираща, след като привърженици на партията „Възраждане“ 

52 Вж. чл. 43 от Конституцията на Република България, достъпен тук: https://www.parliament.bg/bg/const  
53 Вж. Закон за събранията, митингите и манифестациите, приет на 2.02.1990 г. и последно изменен на 2.07.2019 г., 

достъпен тук: https://legislation.apis.bg/doc/10978/0  
54 Тези ограничения не са в съответствие с международния стандарт, установен в Общо коментарно становище № 37 по 

член 21 (Право на мирни събрания), достъпно тук: https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-
recommendations/general-comment-no-37-article-21-right-peaceful  

55 Информация, предоставена на BCNL след заявка по Закона за свобода на информацията 

https://www.parliament.bg/bg/const
https://legislation.apis.bg/doc/10978/0
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-37-article-21-right-peaceful
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-37-article-21-right-peaceful
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подадоха сигнал до прокуратурата срещу участник в демонстрацията, който беше 
освиркал посланика.56 

В няколко случая организатори на протести съобщиха за превантивен натиск от 
страна на полицията и проверки на самоличността, които са били насочени към 
възпрепятстване на участието във или на провеждането на протест, а не към 
осигуряване на реда.57 През октомври 2025 г. активисти от БОЕЦ58 бяха подложени 
на полицейски натиск по време на ежедневните протести под мотото „Боклук за 
боклука“ пред централата на партията ДПС-НН. Тактиките за сплашване 
включваха повтарящи се проверки на документи и опити за разпръскване на 
демонстрантите, въпреки че протестът беше мирен.59 През септември „Амнести 
Интернешънъл България“ трябваше да отмени протест в подкрепа на Палестина, 
планиран пред „Арена 8888“ по повод баскетболен мач от Евролигата между „Апоел 
Тел Авив“ и „Барселона“.60 Преди протеста полицията привика представителите на 
„Амнести Интернешънъл България“ на среща в полицейското управление, където 
бяха подложени на натиск да преместят протеста. След като отказаха да го 
направят, кметът на София издаде заповед за преместване на протеста на място, 
което обезсмисля първоначално целения ефект с оглед причината за 
демонстрацията.61 

През 2025 г. се наблюдаваше вълна от анти-ЕС протести, организирани от 
политици, поради очакваното приемане на еврото през 2026 г. През февруари 2025 
г., по време на такъв протест, организиран от партия „Възраждане“, сградата на 
представителството на Европейския парламент в София беше вандализирана, а 
представители на полицията – нападнати. Властите реагираха адекватно, като 
арестуваха лицата, замесени в насилието, и позволиха на мирните участници да 
продължат протеста. След инцидентите започна наказателно преследване срещу 
предполагаемите участници в сблъсъците62 – политици от партията и нейни 
поддръжници. Наказателното преследване спрямо четирима депутати, които бяха 
идентифицирани като участници в насилствените действия, обаче беше 
отложено, тъй като парламентът отказа да им свали имунитета.63 

Към ноември 2025 г. в Столична община са внесени 451 уведомления за провеждане 
на събрания. За шест от тях общината е издала заповеди за забрана, а за осем – за 
преместване на събранията. В някои от заповедите има мотиви, несъвместими със 
стандартите за основните права на човека, а именно, че събранието би причинило 
дискомфорт на някои членове на обществеността или че полицията не би могла да 
осигури адекватна охрана, тъй като по същото време в града се провеждат други 
събития, както и недоказани твърдения за възможни прояви на насилие по време 
на събранието. Въпреки че броят на такива заповеди все още не е значителен, той 
се увеличава чувствително след избирането на настоящата администрация на 

56 https://www.bta.bg/bg/news/bulgaria/oficial-messages/849237-pp-vazrazhdane-vazrozhdentsi-sas-signal-do-prokuraturata-
zaradi-mitrofanova  

57 Доклади за полицейски заплахи по време на протест срещу МВР през октомври - 
https://bnr.bg/horizont/post/102225936/masirano-policeisko-prisastvie-na-protesta-na-boec-pred-mvr  

58 България Обединена с Една Цел | БОЕЦ – блог – https://www.boec-bg.com/  
59 Видео, показващо необосновани полицейски проверки на предполагаеми протестиращи тук: 

https://www.facebook.com/watch/?ref=search&v=3587606724723820&external_log_id=58c102ea-0962-473a-932e-
ae62d8fa06c2&q=%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8%D1%8F%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%
B5%D1%80%D1%8F%D0%B2%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE%D0%BA%D0%BB%D1%83%D0%BA  

60 България е признала държавата Палестина от 1988 г. 
61 Изявление на Амнести България - https://www.amnesty.bg/solidarity-action-euroleague-sofia/  
62 https://url-shortener.me/6QG8  
63 https://www.mediapool.bg/nova-sedmitsa-nov-neuspeshen-opit-za-svalyane-imunitetite-na-vazrazhdane-news372392.html  

https://www.bta.bg/bg/news/bulgaria/oficial-messages/849237-pp-vazrazhdane-vazrozhdentsi-sas-signal-do-prokuraturata-zaradi-mitrofanova
https://www.bta.bg/bg/news/bulgaria/oficial-messages/849237-pp-vazrazhdane-vazrozhdentsi-sas-signal-do-prokuraturata-zaradi-mitrofanova
https://bnr.bg/horizont/post/102225936/masirano-policeisko-prisastvie-na-protesta-na-boec-pred-mvr
https://bnr.bg/horizont/post/102225936/masirano-policeisko-prisastvie-na-protesta-na-boec-pred-mvr
https://www.boec-bg.com/
https://www.boec-bg.com/
https://www.facebook.com/watch/?ref=search&v=3587606724723820&external_log_id=58c102ea-0962-473a-932e-ae62d8fa06c2&q=%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8%D1%8F%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%8F%D0%B2%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE%D0%BA%D0%BB%D1%83%D0%BA
https://www.facebook.com/watch/?ref=search&v=3587606724723820&external_log_id=58c102ea-0962-473a-932e-ae62d8fa06c2&q=%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8%D1%8F%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%8F%D0%B2%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE%D0%BA%D0%BB%D1%83%D0%BA
https://www.facebook.com/watch/?ref=search&v=3587606724723820&external_log_id=58c102ea-0962-473a-932e-ae62d8fa06c2&q=%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8%D1%8F%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%8F%D0%B2%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE%D0%BA%D0%BB%D1%83%D0%BA
https://www.facebook.com/watch/?ref=search&v=3587606724723820&external_log_id=58c102ea-0962-473a-932e-ae62d8fa06c2&q=%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8%D1%8F%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%8F%D0%B2%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE%D0%BA%D0%BB%D1%83%D0%BA
https://www.amnesty.bg/solidarity-action-euroleague-sofia/
https://url-shortener.me/6QG8
https://www.mediapool.bg/nova-sedmitsa-nov-neuspeshen-opit-za-svalyane-imunitetite-na-vazrazhdane-news372392.html
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София през 2023 г.64 За сравнение – във Варна, макар и да е сцена на значително по-
малко протести, не е издадена нито една заповед, ограничаваща свободата на 
събранията, от 2020 г. насам. 

През 2025 г. в София не са регистрирани сериозни инциденти по време на събрания 
на ЛГБТКИ+ общността. Въпреки това, член на Общинския съвет на София 
публично призова за забрана на София Прайд, твърдейки, че събитието е не само 
неморално, но и скъпо за общината, като по този начин не само подбуди към 
дискриминация, но и пренебрегна задължението на държавата да защитава 
мирните събрания.65 

Мобилизацията в интернет като цяло остава неограничена. Въпреки това, няколко 
фейскбук страници на граждански организации бяха временно премахнати или с 
намалена видимост, включително страницата „Справедливост за всички“ (с над 
140 000 последователи), която служи като платформа за организиране на протести 
с искания за съдебни реформи.66 Липсата на прозрачност при такива решения, 
съчетана с бездействието на държавата да защити организирането на дейности в 
интернет, допринесе за отслабване на благоприятната онлайн среда. 

Въпреки че правната рамка определя минимални задължения за организаторите 
на протести, при уведомленията за блокиране на пътища липсва единна 
практика.67 В някои случаи общините не възразяват срещу блокирането на пътища 
от протестиращи, а в други организаторите са насочвани към Агенция „Пътна 
инфраструктура“ за искане на разрешение. 

Някои общини изискват документация, която надхвърля изискванията на закона, 
особено за събрания, които включват физическо поставяне на обекти или улично 
изкуство. В няколко случая полицията отказа организаторите от протест, като ги 
предупреди за потенциална „отговорност за нарушаване на обществения ред“, 
дори когато такъв риск не съществуваше.68 

След инцидентите и случаите на полицейско насилие по време на продължителните 
антиправителствени протести през 2020 г.69 Министерството на вътрешните работи 
актуализира инструкциите си за полицейското оборудване по време на събрания.70 
Това задължи полицаите да носят видим личен идентификационен номер при 
охраняване на събрания на публични места. През 2025 г. не са постъпили сигнали за 
нарушения на тази разпоредба. Въпреки това, разпоредбата за използването на 
наблюдение по време на протести остава прекалено обща и непрозрачна. Съгласно 
Закона за Министерството на вътрешните работи71 наблюдението, например 
записване или фотографиране, от страна на правоохранителните органи е разрешено 
по време на събрания на публични места. Не е уреден обаче начинът, по който 
правоохранителните органи да информират обществеността за използваното 
наблюдение, а това е законово задължение. 

64 Данни, събрани чрез ЗДОИ запитвания и интервюта  
65 https://novini.bg/article/2025031002012984943  
66 https://pravosadiezavseki.com/2025/09/20/svalyane-na-fejsbuk-stranitsata-na-initsiativa-pravosadie-za-vseki/  
67 Според експерти, участвали в процеса на оценка на MACS. 
68 Според участниците в изследователската фаза на процеса на докладване на MACS. 
69 https://www.dw.com/en/bulgaria-riots-police-anti-government-protesters-clash-in-sofia/a-54798039  
70 ИНСТРУКЦИЯ № 8121з-988 от 17.08.2015 г. за вида на личния знак, за условията и реда за ползването му и реда за носене 

на индивидуален идентификационен номер от служителите на Министерството на вътрешните работи. 
71 Чл. 91 ЗАКОН за Министерството на вътрешните работи. 

https://novini.bg/article/2025031002012984943
https://pravosadiezavseki.com/2025/09/20/svalyane-na-fejsbuk-stranitsata-na-initsiativa-pravosadie-za-vseki/
https://www.dw.com/en/bulgaria-riots-police-anti-government-protesters-clash-in-sofia/a-54798039
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Няма ефективен механизъм, който да гарантира отговорността на 
правоохранителните органи при охраната на публични събрания. В повечето 
случаи на предполагаемо прекомерно използване на сила от полицията по време на 
публични събрания няма навременна информация за наложените санкции на 
полицейския персонал. Жертвите трябва да прибягват до граждански искове за 
обезщетение, които в много случаи се проточват твърде дълго и по този начин 
обезкуражават хората да предприемат правни действия. През 2025 г. ЕСПЧ 
установи, че България е нарушила Европейската конвенция за правата на човека, 
като не е провела ефективно разследване на твърденията за полицейско насилие и 
нечовешко отношение след ареста на участник в антиправителствените протести 
през 2020 г.72 Същевременно през 2025 г. на друга жертва, участвала в същия 
протест, бе присъдено обезщетение в гражданско дело, макар и съдебното решение 
все още да не е окончателно.73 

Въпреки че законът в България предоставя солидни гаранции за правото на мирни 
събрания, непоследователното прилагане, нарастващите административни 
ограничения в София и слабата отчетност на полицията продължават да 
подкопават доверието в способността на властите да защитят това право. Без 
структурни реформи и предсказуема, основана на закона полицейска дейност, 
правото на мирни събрания остава уязвимо за бъдещи нарушения. 

3. Свобода на изразяване

Въпреки конституционните гаранции свободата на изразяване в България 
продължи да се влошава през 2025 г., като липсваха действия за значими реформи за 
укрепване на независимостта на медиите. България отново се нареди сред страните 
с най-ниски резултати в Индекса за свобода на пресата на Репортери без граници 
(RSF). Престъплението „клевета“ продължава да съществува, съдържайки 
потенциал за злоупотреба с него под формата на стратегически съдебни дела срещу 
публичното участие: т.нар. „дела шамари“ (SLAPP), а новите ограничителни 
законодателни предложения – включително разширена забрана върху съдържание, 
свързано с половата идентичност – допълнително заплашват свободата на 
гражданите да водят открит публичен дебат. Законовите гаранции остават слаби: 
Директивата на ЕС срещу SLAPP не е транспонирана; защитата срещу речта на 
омразата е неефективна на практика; политическият натиск върху журналистите 
продължава; опасенията за цензура, ограниченията на достъпа до информация и 
намесата в обществените медии се засилват. В същото време реформите в Закона за 
електронните съобщения най-накрая приведоха България в съответствие със 
Законодателния акт на ЕС за цифровите услуги (DSA), но по-широките гаранции за 
свободата на медиите и свободното изразяване остават крехки. 

Конституцията74 и други свързани закони, като Закона за радио и телевизия, 
Наказателния кодекс и Закона за достъп до обществена информация, гарантират 

72 https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-245860  
73 https://defakto.bg/2025/06/09/pavel-tsvetkov-bivsh-chlen-gerb-osadi-sdvr-za-nezakonen-arest-v-nosthta-na-protestite-ot-2-

septemvri-2020-g/  
74 Чл. 39-41, https://www.parliament.bg/bg/const  

https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-245860
https://defakto.bg/2025/06/09/pavel-tsvetkov-bivsh-chlen-gerb-osadi-sdvr-za-nezakonen-arest-v-nosthta-na-protestite-ot-2-septemvri-2020-g/
https://defakto.bg/2025/06/09/pavel-tsvetkov-bivsh-chlen-gerb-osadi-sdvr-za-nezakonen-arest-v-nosthta-na-protestite-ot-2-septemvri-2020-g/
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свободата на изразяване и определят ограниченията върху нея. През 2025 г. обаче 
свободата на медиите се влоши, като България отново е сред страните от ЕС с най-
ниски резултати в Индекса за свобода на пресата на RSF, следвана само от Гърция и 
Кипър.75 Освен това не бяха проведени значителни реформи за подобряване на 
гаранциите за защита на правото на свобода на изразяване. В допълнение бяха 
направени ограничителни законодателни предложения; случаите на SLAPP 
останаха неразгледани; все още се провеждат клеветнически кампании срещу 
журналисти от страна на политици. 

В няколко дела пред ЕСПЧ76 България е била критикувана за законодателството си, 
което криминализира обидата и клеветата77, и по-специално за по-тежките 
наказания за обида и клевета срещу държавни служители и за налагането на 
непропорционални наказания. През 2023 г. бяха инициирани няколко реформи на 
Наказателния кодекс с цел изменение на престъпленията за обида и клевета в 
съответствие с практиката на ЕСПЧ. Те включваха премахване на по-тежките 
наказания за клевета срещу държавни служители (през 2023 г.) и намаляване на 
глобите, налагани за тези престъпления (през 2025 г.). Въпреки постигнатия 
напредък, криминализирането на обидата и клеветата се ползва за злоупотреба 
чрез SLAPP. 

От 2023 г. престъпленията, свързани с реч на омразата, са разширени, за да 
обхванат и престъпления, мотивирани от предполагаемата сексуалната 
ориентация на жертвата.78 На практика обаче към 2025 г. няма осъдителни 
присъди по тези състави79 въпреки потенциалните случаи, идентифицирани от 
гражданските организации.80 Междувременно през 2025 г. бяха направени 
законодателни предложения81, надграждащи забраната от 2024 г. за „пропаганда, 
популяризиране или подстрекаване по какъвто и да е начин, пряко или косвено, на 
идеи и възгледи, свързани с нетрадиционна сексуална ориентация и/или 
определяне на полова идентичност, различна от биологичната“ в училищата.82 
Новите предложения предвиждаха по-широка забрана на достъпа до и 
разпространението на информация, свързана с половата идентичност и 
изразяване, която не съответства на възгледа за пола като строго биологичен.83 
Това предизвика предупреждение от комисаря по правата на човека на Съвета на 
Европа (СЕ), че такива законодателни промени „биха довели до непропорционални 
ограничения на правото на образование, на свобода на изразяване и на мирни 
събрания, както и на правото на здраве без дискриминация, включително на 
основата на половата идентичност“. Комисарят отбеляза също, че такива мерки 
могат да засилят стигматизацията и предразсъдъците спрямо ЛГБТКИ+ хората.84 

Директивата на ЕС срещу SLAPP все още не е транспонирана. Министерството на 
правосъдието обяви, че работи по изменения в Гражданския процесуален кодекс, 

75 https://rsf.org/en/index  
76 Вж. между другото: МАРИНОВА И ДРУГИ срещу БЪЛГАРИЯ, достъпно тук: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001- 164668; 

КАРЖЕВ срещу БЪЛГАРИЯ, достъпно тук: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-176816 ; Касабова срещу България, 
достъпно тук: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-104539 ; 

77 Чл. 146 – 148 от Наказателния кодекс, достъпни тук: https://lex.bg/laws/ldoc/1589654529  
78 Чл. 162 от Наказателния кодекс. 
79 Според интервюираните експерти и потвърдено от проучване на съдебната практика. 
80 Вижте доклада тук: https://shorturl.at/Du95z  
81 https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/165835  
82 Вж. чл. 11 от Закона за предучилищното и училищното образование, достъпен тук: https://lex.bg/bg/laws/ldoc/2136641509  
83 https://civicspacewatch.eu/bulgaria-attacks-on-fundamental-freedoms-and-civic-space-through-anti-lgbtiq-legislation/  
84 https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/commissioner-asks-bulgarian-lawmakers-to-reject-amendments-that-would-

undermine-the-human-rights-of-lgbti-people-1  

https://rsf.org/en/index
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https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/165835
https://lex.bg/bg/laws/ldoc/2136641509
https://civicspacewatch.eu/bulgaria-attacks-on-fundamental-freedoms-and-civic-space-through-anti-lgbtiq-legislation/
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/commissioner-asks-bulgarian-lawmakers-to-reject-amendments-that-would-undermine-the-human-rights-of-lgbti-people-1
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/commissioner-asks-bulgarian-lawmakers-to-reject-amendments-that-would-undermine-the-human-rights-of-lgbti-people-1
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но все още не е публикуван законопроект.85 Освен това мерките, предложени от 
Европейския парламент в неговата Препоръка (ЕС) 2022/758 относно защитата на 
журналистите и защитниците на правата на човека от неоснователни съдебни 
производства86, не са били приложени. Следователно все още няма данни, 
предоставени от държавата или от съдилищата, за броя и правния характер на 
SLAPP делата.87 

Понастоящем делата шамари (SLAPP) се наблюдават само от граждански 
организации, според които има 17 текущи дела.88 През 2025 г. се открояват и SLAPP 
дела, в които големи предприятия съдят журналисти, и такива, в които политици 
съдят активисти. Например от 2023 г. насам все още не е приключило известното 
гражданско дело за клевета на застрахователната компания Лев Инс срещу медията 
Медиапул за 500 000 евро.89 Делото се отнася до цитати от изявления на министър 
по време на официална среща, които след това са били разпространени от медията. 
През 2025 г. Лев Инс реши да обжалва решението на второинстанционния съд пред 
третата и последна инстанция.90 Друг открояващ се случай на дело шамар е 
съдебният иск, заведен от кмета на район в София Бранчевски, който съди двама 
активисти за 25 000 евро91 за публикациите им в социалните медии, в които 
критикуват неговата заповед за изселване на цял ромски квартал посред нощ.92 

Често се срещат и случаи, в които политици оказват натиск или подкопават ролята 
на медиите. Народното събрания, сформирано в края на 2024 г., ограничи достъпа 
на журналистите до сградата на Парламента, а в някои случаи акредитацията на 
журналисти бе необосновано отнета.93 

Състоянието на обществената телевизия „Българска национална телевизия“ 
(БНТ), която от 2022 г. се управлява от директор с изтекъл мандат, е друг повод за 
безпокойство.94 През октомври БНТ публикува интервю с кмета на София, член на 
настоящата опозиция, от което обаче беше премахната критиката на кмета към 
Делян Пеевски – политически лидер, санкциониран по глобалния Закон 
Магнитски.95 Този случай е пример за това, което експертите наричат автоцензура, 
практикувана в българския медиен сектор.96 

През октомври 2025 г. най-малката партия в управляващата коалиция – Има 
такъв народ – предложи изменения в Наказателния кодекс относно 

85 Според интервюираните експерти през 2025 г. работната група към Министерството на правосъдието е подновила 
работата си с нов състав, включващ само една организация на гражданското общество.  

86 Налично тук: https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/protection-of-journalists-and-human-rights-defenders-
from-unfounded-or-abusive-court-
proceedings.html#:~:text=WHAT%20IS%20THE%20AIM%20OF,the%20Treaty%20on%20European%20Union) . 

87 Потвърдено от отговорите, дадени от съдилищата на заявленията по ЗДОИ, изпратени като част от документалното 
проучване за настоящия доклад. 

88 Данните са предоставени от работната група по SLAPP в България, част от международната коалиция CASE. 
Информация за работната група можете да намерите тук: https://url-shortener.me/6QGN  

89 Лев Инс беше „победител“ в престижната награда „Корпоративен тиранин на годината“ на международната коалиция 
CASE в рамките на Европейския конкурс SLAPP 2024. https://www.the-case.eu/gallery-of-shame/  

90 https://www.mediapool.bg/lev-ins-shte-sadi-mediapool-za-1-mln-lv-i-na-treta-instantsiya-news372683.html  
91 Повече за случая SLAPP - 

https://romalo.bg/?p=746&fbclid=IwY2xjawOWON9leHRuA2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZBAyMjIwMzkxNzg4MjAwODkyAAEe
ne_5i3Kwk-E9MkMuamce81zhdtC0ZXYB1tQmnPgKTqMKom1wIx5k9XkQBuA_aem_A5b_uUwovlvkxx67H6VIsg  

92 Повече за изгонването: https://www.amnesty.bg/zaharna-fabrika-chronology/  
93 https://www.svobodnaevropa.bg/a/informatsionni-bodigardove-do-peevski-koy-ima-pravo-da-e-zhurnalist-v-

parlamenta/33575537.html  
94 https://www.svobodnaevropa.bg/a/emil-koshlukov-bnt/33494068.html  
95 https://www.svobodnaevropa.bg/a/terziev-intervyu-bnt-sem/33550255.html  
96 Автоцензурата беше посочена като сериозен проблем за свободата на изразяване от много експерти в хода на 

проучването, проведено за този доклад. 

https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/protection-of-journalists-and-human-rights-defenders-from-unfounded-or-abusive-court-proceedings.html#:~:text=WHAT%20IS%20THE%20AIM%20OF,the%20Treaty%20on%20European%20Union
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/protection-of-journalists-and-human-rights-defenders-from-unfounded-or-abusive-court-proceedings.html#:~:text=WHAT%20IS%20THE%20AIM%20OF,the%20Treaty%20on%20European%20Union
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/protection-of-journalists-and-human-rights-defenders-from-unfounded-or-abusive-court-proceedings.html#:~:text=WHAT%20IS%20THE%20AIM%20OF,the%20Treaty%20on%20European%20Union
https://url-shortener.me/6QGN
https://www.the-case.eu/gallery-of-shame/
https://www.mediapool.bg/lev-ins-shte-sadi-mediapool-za-1-mln-lv-i-na-treta-instantsiya-news372683.html
https://romalo.bg/?p=746&fbclid=IwY2xjawOWON9leHRuA2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZBAyMjIwMzkxNzg4MjAwODkyAAEene_5i3Kwk-E9MkMuamce81zhdtC0ZXYB1tQmnPgKTqMKom1wIx5k9XkQBuA_aem_A5b_uUwovlvkxx67H6VIsg
https://romalo.bg/?p=746&fbclid=IwY2xjawOWON9leHRuA2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZBAyMjIwMzkxNzg4MjAwODkyAAEene_5i3Kwk-E9MkMuamce81zhdtC0ZXYB1tQmnPgKTqMKom1wIx5k9XkQBuA_aem_A5b_uUwovlvkxx67H6VIsg
https://romalo.bg/?p=746&fbclid=IwY2xjawOWON9leHRuA2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZBAyMjIwMzkxNzg4MjAwODkyAAEene_5i3Kwk-E9MkMuamce81zhdtC0ZXYB1tQmnPgKTqMKom1wIx5k9XkQBuA_aem_A5b_uUwovlvkxx67H6VIsg
https://www.amnesty.bg/zaharna-fabrika-chronology/
https://www.svobodnaevropa.bg/a/informatsionni-bodigardove-do-peevski-koy-ima-pravo-da-e-zhurnalist-v-parlamenta/33575537.html
https://www.svobodnaevropa.bg/a/informatsionni-bodigardove-do-peevski-koy-ima-pravo-da-e-zhurnalist-v-parlamenta/33575537.html
https://www.svobodnaevropa.bg/a/emil-koshlukov-bnt/33494068.html
https://www.svobodnaevropa.bg/a/terziev-intervyu-bnt-sem/33550255.html
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неразрешеното разпространение на информация за личния живот на дадено 
лице чрез пресата, средствата за масова информация, електронни системи или 
други средства. Предложените изменения също така дефинираха „информацията 
за личния живот“ като включваща данни за лични взаимоотношения, семейни 
връзки, интимни въпроси или здравословно състояние.97 Два дни след внасянето 
на предложението то беше прието от водещата парламентарна комисия без 
предварителна обществена консултация. Ако бяха приети, измененията щяха да 
„отворят вратите за безпрецедентна цензура“98 и потенциално щяха да 
криминализират разследванията за корупция. Предложението обаче беше 
оттеглено няколко дни по-късно след обществена реакция срещу него.99 

Друго силно оспорвано законодателно предложение през 2025 г. бе реформата на 
достъпа до публичния Имотен регистър. Министърът на правосъдието обяви, че 
такава промяна ще предотврати измамите с недвижими имоти.100 
Първоначалната идея да се ограничи достъпът до копия от нотариални актове 
само до лица, които могат да докажат законен интерес, обаче беше критикувана 
като ограничаваща достъпа до информация за журналистически разследвания за 
корупция.101 Министерството на правосъдието измени първоначалното си 
предложение, като информацията за договорните страни и цената трябва да е 
достъпна за обществеността.102 Според журналистите обаче нотариалните актове 
съдържат и друга полезна информация, достъпът до която сега може да бъде 
ограничен.103 

В началото на ноември бе създадена вече споменатата специална парламентарна 
комисия, натоварена да разследва „влиянието на Джордж Сорос, Александър Сорос 
и техните фондации“, изрично насочена към медиите. В обосновката на 
решението за създаване на комисията собственикът на няколко медии може да 
бъде посочен като заплаха за „интересите на българските граждани и суверенитета 
на страната“.104 

На 6 ноември 2025 г. българският парламент прие изменения в Закона за 
електронните съобщения (ЗЕС),105 с които потвърди назначаването на Комисията 
за регулиране на съобщенията (КРС) за координатор на цифровите услуги. С тях на 
КРС се предоставят надзорни правомощия и правомощия да сертифицира 
извънсъдебни органи за разрешаване на спорове и да присъжда статут на доверен 
сигнализатор или проверен изследовател, като същевременно се въвежда цялостна 
архитектура за прилагане.106 Законодателната реформа за прилагане на Закона за 
цифровите услуги на ЕС дойде след повече от година и половина забавяне и 
официално предупреждение от Европейската комисия.107 

97 Законопроектът е достъпен тук: https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/166655  
98 https://europeanjournalists.org/blog/2025/10/09/bulgaria-wants-to-criminalise-alleged-privacy-violations/  
99 Повече информация тук: https://shorturl.at/DB8Se  
100 https://mjs.bg/home/index/ce10cdc1-6aec-4d35-bb7b-182a37816715  
101 Повече информация тук: https://shorturl.at/RjMqW  
102 https://www.justice.government.bg/home/index/ce10cdc1-6aec-4d35-bb7b-182a37816715  
103 Информация от интервю с Атанас Чобанов, разследващ журналист в Bird.bg 
104 https://www.parliament.bg/bg/ns_acts/ID/166709  
105 Налично тук: https://lex.bg/laws/ldoc/2135553187  
106 https://www.kinstellar.com/news-and-insights/detail/3893/bulgaria-completes-digital-services-act-implementation  
107 Комисията призовава България да се съобрази със Закона за цифровите услуги, https://digital-

strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-calls-bulgaria-comply-digital-services-act  

https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/166655
https://europeanjournalists.org/blog/2025/10/09/bulgaria-wants-to-criminalise-alleged-privacy-violations/
https://shorturl.at/DB8Se
https://mjs.bg/home/index/ce10cdc1-6aec-4d35-bb7b-182a37816715
https://shorturl.at/RjMqW
https://www.justice.government.bg/home/index/ce10cdc1-6aec-4d35-bb7b-182a37816715
https://www.parliament.bg/bg/ns_acts/ID/166709
https://lex.bg/laws/ldoc/2135553187
https://www.kinstellar.com/news-and-insights/detail/3893/bulgaria-completes-digital-services-act-implementation
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-calls-bulgaria-comply-digital-services-act
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-calls-bulgaria-comply-digital-services-act
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4. Право на участие в процеса на
вземане на решения

България разполага с официална правна рамка, която подкрепя участието на 
обществеността в процеса на вземане на решения, включително по Закона за 
нормативните актове108, който изисква обществено обсъждане на 
законопроектите на правителството, и по Закона за достъп до обществена 
информация109, който предоставя на гражданите и гражданските организации 
инструменти за получаване на информация, необходима за участие в 
политическите дискусии. На практика обаче участието остава непостоянно и 
често повърхностно, със слабо включване на гражданските организации в ранния 
етап, нередовни или неефективни консултативни органи и липса на задължение 
за депутатите да предоставят своите законодателни предложения за обществено 
обсъждане. 

Актуализираният портал за обществени консултации подобри прозрачността и 
въведе нови инструменти за участие, но властите все още не предоставят 
своевременна обратна връзка и много консултации страдат от кратки срокове или 
ускорени процедури. През 2025 г. няколко случая с голям обществен отзвук, 
включително прибързани реформи в областта на околната среда и бюджета, 
показаха системни недостатъци, които подкопават значимото гражданско участие 
в изготвянето на политики. 

Общините също имат правила за консултации, заложени в местните закони за 
управление. Въпреки това, в много случаи съществуващите механизми за участие 
на обществеността не функционират на практика или се прилагат неофициално. 
Основен проблем остават несъответствията в парламентарния законодателен 
процес и липсата на правила, задължаващи законодателните предложения на 
депутатите да преминават през обществени консултации. 

В края на 2025 г. беше пуснат актуализиран Портал за обществени консултации.110 
Правителството (и властта на местно ниво, ако реши) публикува законодателни и 
други политически предложения за обществени консултации на портала, 
съгласно процедурата, определена в Закона за нормативните актове. 
Актуализираният портал предоставя и нов механизъм за участие, който 
позволява на гражданите да правят законодателни предложения и да гласуват за 
предложенията на другите. 

Правителството своевременно публикува своите законодателни и политически 
предложения на портала, като през 2025 г. са обявени 1080 обществени 
консултации.111 Данните показват, че приблизително една трета от консултациите 

108 https://lex.bg/laws/ldoc/2127837184  
109 https://lex.bg/laws/ldoc/2134929408  
110 https://www.strategy.bg/  
111 Данните са събрани чрез заявления за достъп до обществена информация. Публичните консултации се публикуват 

както следва (година-брой консултации): 2023 – 687; 2024 – 704; 01.01.2025 до 10.11.2025 – 1018; С предложения от 
обществеността, подадени през 2022 г. – 277; 2023 г. – 303; 2024 г. – 295;  

https://lex.bg/laws/ldoc/2127837184
https://lex.bg/laws/ldoc/2134929408
https://www.strategy.bg/
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са получили мнения от обществеността, но властите не са последователни в 
обратната си връзка по консултациите.112 

Няма правила за това как правителството избира да кани или да не кани 
граждански организации в работни групи по политически и законодателни актове. 
Това води до непоследователни практики при включването на гражданското 
общество в ранните етапи на процеса по вземане на решения. През 2025 г. 
Министерският съвет създаде 197 работни групи, в които участваха само 24 
граждански организации.113 

Правителството 114 включва ГО и в процесите на изготвяне на политики и 
институционален диалог, като създава консултативни съвети, в някои случаи с 
ограничени правомощия при вземането на решения. През 2025 г. Министерският 
съвет създаде 32 консултативни съвета в съответствие със Закона за 
администрацията. ГО участват в 14 от тези работни групи.115 Съществуват и други 
съвети, създадени по силата на други закони. В много случаи обаче те не 
функционират или функционират спорадично. Например членовете на 
гражданското общество в Националния съвет за превенция на домашното 
насилие116 съобщават, че през 2025 г. са провели само едно заседание въпреки 
многократните призиви за по-активно участие.117 Функционирането на Съвета за 
развитие на гражданското общество (СРГО) към Министерския съвет118 – орган, 
който съгласно Закона за юридическите лица с нестопанска цел има значителна 
роля в изготвянето и прилагането на държавната политика по отношение на 
сектора на гражданското общество, е забавено. След избора на 14 нови членове през 
април 2025 г. СРГО проведе първото си заседание едва през септември.119 Оттогава 
той функционира редовно и възобнови работата си по нова стратегия за подкрепа 
на развитието на гражданското общество.120 По същия начин създаването на 
консултативния съвет на гражданското общество към парламентарната Комисия 
за пряко гражданско участие, жалби и взаимодействие с гражданското общество 
беше забавено, като процедурата приключи в края на ноември121 – повече от година 
след изборите за Парламент. 

112 https://bcnl.org/chuva-li-vlastta-napravenite-predlozhe  
113 Информация, предоставена след заявление за достъп до обществена информация.  
114 https://iisda.government.bg/ras/executive_power/cm_councils  
115 Информация, предоставена след заявление за достъп до обществена информация. 
116 Създадена на основание чл. 6а от Закона за защита от домашно насилие, достъпен тук: https://lex.bg/laws/ldoc/2135501151  
117 https://www.bta.bg/bg/news/bulgaria/oficial-messages/1014881-fondatsiya-buditelkite-slaba-otsenka-za-institutsiite-v-borbata-

s-nasilieto-n  
118 Съветът за развитие на гражданското общество се състои от 14 граждански организации, избрани от други граждански 

организации. Той е създаден на основание чл. 4 от Закона за юридическите лица с нестопанска цел, съгласно който Съветът: 
1. дава становища по всички проекти на законодателни актове, стратегии, програми и планове, които се отнасят до дейността 

на организациите на гражданското общество; 
2. координира и контролира изпълнението на Стратегията за подкрепа на развитието на организациите на гражданското 

общество в Република България и Плана за действие за изпълнение на Стратегията; 
3. предлага на Министерския съвет план за действие, включващ финансов план, за изпълнението на стратегията по точка 2 за 

всяка следваща година и преразглежда и оценява нейното изпълнение; 
4. събира информация за финансирането на организациите на гражданското общество с публични средства, за да определи 

ефективността на отпуснатите средства; 
5. извършва ежегоден преглед на нуждите и проблемите на организациите на гражданското общество, както и на техните 

резултати и постижения; 
6. подкрепя процеса на взаимодействие между държавните и местните власти и организациите на гражданското общество; 
7. определя приоритети и приема правила и процедури, както и разпределя средства за насърчаване и финансова подкрепа 

на проекти от обществено значение за юридически лица с нестопанска цел за изпълнение на дейности от обществен 
интерес. 

119 https://www.gov.bg/special/bg/prestsentar/novini/savetat-za-razvitie-na-grazhdanskoto-obshtestvo-initsiira-sazdavaneto-na-
strategiya-za-podkrepa-na-razvitieto-na-grazhdanskite-organizatsii-v-balgaria  

120 Информация от БЦНП, член на СРГО.
121 Решението е достъпно тук: https://tinyurl.com/mfj8rdx4  

https://bcnl.org/chuva-li-vlastta-napravenite-predlozhe
https://iisda.government.bg/ras/executive_power/cm_councils
https://lex.bg/laws/ldoc/2135501151
https://www.bta.bg/bg/news/bulgaria/oficial-messages/1014881-fondatsiya-buditelkite-slaba-otsenka-za-institutsiite-v-borbata-s-nasilieto-n
https://www.bta.bg/bg/news/bulgaria/oficial-messages/1014881-fondatsiya-buditelkite-slaba-otsenka-za-institutsiite-v-borbata-s-nasilieto-n
https://www.gov.bg/special/bg/prestsentar/novini/savetat-za-razvitie-na-grazhdanskoto-obshtestvo-initsiira-sazdavaneto-na-strategiya-za-podkrepa-na-razvitieto-na-grazhdanskite-organizatsii-v-balgaria
https://www.gov.bg/special/bg/prestsentar/novini/savetat-za-razvitie-na-grazhdanskoto-obshtestvo-initsiira-sazdavaneto-na-strategiya-za-podkrepa-na-razvitieto-na-grazhdanskite-organizatsii-v-balgaria
https://tinyurl.com/mfj8rdx4
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Националният съвет за сътрудничество по етнически и интеграционни въпроси, 
Съветът за правата на детето и други консултативни органи останаха до голяма 
степен неефективни, като се срещаха рядко и нямаха влияние върху резултатите 
от политиките. Оставката на Обществения съвет на Националната детска болница 
през ноември 2025 г. е пример за неудовлетворение от липсата на значимо 
участие.122 

За разлика от законодателните предложения на Министерския съвет 
законопроектите, предложени от депутатите, не подлежат на задължителни 
обществени консултации. Въпреки че представителите на гражданското общество 
могат да участват в процеса на вземане на решения в парламента, като изпращат 
правни становища и участват в заседанията на парламентарните комисии, на 
практика често им се пречи да го правят ефективно поради кратките срокове, 
ускорените процедури123, предложенията за значителни изменения между първо и 
второ четене на законопроектите или през преходните разпоредби. 

Ярък пример за тези нередни практики през 2025 г. бе премахването на втората 
инстанция за обжалване на оценките за въздействието върху околната среда – 
основен инструмент за стратегически съдебни спорове за екологичните 
организации.124 Спорното изменение на Закона за опазване на околната среда беше 
направено по време на процедурата за изменение на Закона за държавната 
собственост. То беше направено в последния ден от срока за внасяне на 
предложения преди второто четене за изменението на Закона за държавната 
собственост, което беше прието три дни по-късно, без да остави време за каквито и 
да било значими консултации.125 

Процедурата за приемане на държавния бюджет за 2026 г. също разкри сериозни 
недостатъци, които значително подкопаха участието на обществеността. 
Основната част от бюджета беше публикувана от Министерството на финансите за 
един ден за обществено обсъждане, което беше в нарушение на Закона за 
нормативните актове.126 Националният тристранен съвет за сътрудничество не 
беше постигнал съгласие по него.127 В Парламента бюджетът също бе приет по 
бързата процедура, а заседанието на Бюджетната комисия за гласуване на второ 
четене на важни части от бюджета бе пренасрочено в последния момент, няколко 
часа преди първоначално определеното време. Липсата на смислен диалог и 
консултации по бюджета, считан от мнозина за спорен, доведе до мащабен протест 
в София, след който законодателната процедура беше спряна.128 

През октомври 2024 г. българското правителство започна консултации129 по своя 
Пети национален план в рамките на Партньорството за отворено управление 
(OGP), следвайки процеса, приложен по време на предишния национален план 

122 https://nmd.bg/obsthestveniyat-savet-otteglya-doverieto-si-ot-proczesa-po-sazdavane-na-naczionalnata-detska-bolnicza/  
123 През ноември парламентарна комисия гласува важни изменения, свързани с управлението на санкционираната руска 

петролна компания „Лукойл“, по време на вече прословутата 28-секундна среща. 
https://www.dnevnik.bg/bulgaria/2025/11/07/4849606_za_28_sekundi_i_taino_upravliavashtite_reshiha/  

124 https://forthenature.org/poreden-opit-za-premahvane-na-vtorata-instantsiya-za-obzhalvane-na-aktove-po-ekologichnoto-
zakonodatelstvo--1-9476  

125 Този подход е в нарушение на чл. 79 от Правилника за дейността на Народното събрание, достъпен тук: 
https://www.parliament.bg/bg/podns  

126 Информация за консултациите е достъпна тук: https://www.minfin.bg/bg/legislation7/572  
127 Националният тристранен съвет за сътрудничество се председателства от министъра на социалните въпроси и има 

членове, представляващи търговските и синдикалните организации, информация, достъпна тук: 
https://iisda.government.bg/ras/executive_power/council/220  

128 https://www.mediapool.bg/upravlyavashtite-spirat-byudzhet-2026-po-narezhdane-na-borisov-obnovena-news377713.html  
129 Информация за консултациите можете да намерите тук: https://strategy.bg/bg/ogp/news  

https://nmd.bg/obsthestveniyat-savet-otteglya-doverieto-si-ot-proczesa-po-sazdavane-na-naczionalnata-detska-bolnicza/
https://www.dnevnik.bg/bulgaria/2025/11/07/4849606_za_28_sekundi_i_taino_upravliavashtite_reshiha/
https://www.dnevnik.bg/bulgaria/2025/11/07/4849606_za_28_sekundi_i_taino_upravliavashtite_reshiha/
https://forthenature.org/poreden-opit-za-premahvane-na-vtorata-instantsiya-za-obzhalvane-na-aktove-po-ekologichnoto-zakonodatelstvo--1-9476
https://forthenature.org/poreden-opit-za-premahvane-na-vtorata-instantsiya-za-obzhalvane-na-aktove-po-ekologichnoto-zakonodatelstvo--1-9476
https://www.parliament.bg/bg/podns
https://www.parliament.bg/bg/podns
https://www.minfin.bg/bg/legislation7/572
https://iisda.government.bg/ras/executive_power/council/220
https://iisda.government.bg/ras/executive_power/council/220
https://www.mediapool.bg/upravlyavashtite-spirat-byudzhet-2026-po-narezhdane-na-borisov-obnovena-news377713.html
https://strategy.bg/bg/ogp/news
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(2022-2024 г.), който беше похвален за включването на гражданското общество в 
процеса на изготвяне.130 До края на 2025 г. обаче не беше предприето никакво 
последващо действие по консултациите и нямаше признаци, че се изготвя нов 
национален план. 

България се е ангажирала да регулира лобирането като част от своя план за 
възстановяване и устойчивост на ЕС и на ОИСР в рамките на процеса на 
присъединяване. Първоначалният законопроект, представен от Министерството 
на правосъдието в рамките на работната група по закона131 в края на 2024 г., беше 
посрещнат с остра критика от гражданското общество.132 Той предвиждаше 
несъразмерни задължения за отчетност за организациите на гражданското 
общество и предлагаше да се регулира непрякото лобиране – публични изявления 
или интервюта, призоваващи обществеността да повлияе на вземащите решения. 
През март новоназначеният министър на правосъдието оттегли спорния проект и 
се ангажира да проведе диалог с гражданското общество и да отговори на 
опасенията.133 Въпреки това до края на 2025 г. не беше представен никакъв 
законопроект за обществено обсъждане. 

Достъпът до информация, който позволява значимо участие на обществеността, се 
регулира от Закона за достъп до обществена информация (ЗДОИ).134 Той установява 
лесна процедура за подаване на заявление за достъп до информация, без да е 
необходимо да се обосновава защо се иска информацията. Несъответствията в 
прилагането често се оспорват успешно в съда. През 2025 г. беше постановено 
знаково решение срещу главния прокурор, който неправомерно твърдеше, че няма 
задължения по ЗДОИ и който блокира достъпа до информация, необходима за 
разследвания на корупция.135 

В друг случай на журналист бе наложено да заплати несъразмерни съдебни 
разноски, след като оспори отказ на кмета да му бъде предоставен достъп до 
информация за селска община. Освен това кметът на общината незабавно поиска 
да бъдат предприети изпълнителни действия в съответствие с решението на съда, 
в резултат на което съдебните разноски на журналиста почти се удвоиха.136 Този 
случай беше разгледан като форма на дело шамар (SLAPP), при която журналист е 
подложен на санкции за опит да получи достъп до информация, която по закон 
трябва да бъде предоставена при поискване. 

130 https://www.opengovpartnership.org/documents/bulgaria-results-report-2022-2024/  
131 БЦНП е получил проекта като член на групата.  
132 https://bcnl.org/trainings/krivorazbrana-ideya-za-zakon-za-lobizma-zaplashva-grazhdanskite-svobodi  
133 https://www.justice.government.bg/home/index/645eea1d-dbac-4650-9f71-7dbba3ac7512  
134 Наличен тук: https://lex.bg/laws/ldoc/2134929408  
135 https://www.segabg.com/hot/category-bulgaria/sudut-e-kategorichen-prepiskite-sreshtu-sarafov-ne-mozhe-da-sa-tayna  
136 Повече информация тук: https://tinyurl.com/9y32p9t2  

https://www.opengovpartnership.org/documents/bulgaria-results-report-2022-2024/
https://bcnl.org/trainings/krivorazbrana-ideya-za-zakon-za-lobizma-zaplashva-grazhdanskite-svobodi
https://www.justice.government.bg/home/index/645eea1d-dbac-4650-9f71-7dbba3ac7512
https://lex.bg/laws/ldoc/2134929408
https://www.segabg.com/hot/category-bulgaria/sudut-e-kategorichen-prepiskite-sreshtu-sarafov-ne-mozhe-da-sa-tayna
https://tinyurl.com/9y32p9t2
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 Препоръки 

1. Да се прекрати тормозът и стигматизацията на гражданските организации,
които получават чуждестранно финансиране, като се разпусне комисията за
организациите, финансирани от Сорос, и се отхвърлят настоящите и
бъдещите предложения, подобни на FARA;

2. Да се подобри достъпността на процедурите за регистрация на граждански
организации – Агенцията по вписванията трябва да издаде ясни и лесни за
ползване указания, съобразени с нуждите както на гражданските
организации, така и на държавните служители, които администрират
процедурите по регистрация;

3. Да се транспонира и приложи изцяло Директивата на ЕС срещу „делата
шамари“, като бъдат приети мерки, обхващащи и вътрешни дела, и дела с
международен компонент;

4. Да има институционален ангажимент към гражданското участие и
държавната подкрепа за гражданското общество чрез приемане и прилагане
на Стратегия за подкрепа на развитието на гражданските организации в
Република България, съгласувана със Стратегията на ЕС за гражданското
общество;

5. Да бъде гарантирана пълната отговорност за полицейския персонал, обвинен
в нарушаване на правата на гражданите по време на протести чрез
провеждане на прозрачни и навременни разследвания; и

6. Институциите да се ангажират с надеждни и прозрачни публични механизми
за финансиране на гражданските организации, вместо да стигматизират
чуждестранното финансиране.
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Методология 

Методологията на Мониторинга на действията за гражданското пространство 
(MACS) е разработена с цел да оцени състоянието на гражданското пространство 
в страните от ЕС, като се фокусира върху идентифицирането и на напредъка, и 
на влошаването в отделните страни. Европейският център за нестопанско 
право, Европейският граждански форум, Българският център за нестопанско 
право, Nyt Europa, Le Mouvement associatif, Унгарската фондация за партньорство 
в областта на околната среда, Нидерландският хелзинкски комитет, 
Националната федерация на полските НПО и Фондацията за развитие на 
гражданското общество обединиха усилията си, за да създадат този MACS, като 
използваха колективния си опит в областта на мониторинга.  

MACS се състои от два допълващи се инструмента: докладите за страните и 
системата за ранно предупреждение и сигнализиране. 

Методологията наблюдава следните измерения: 

● Свобода на сдружаване;

● Достъп до финансиране;

● Свобода на мирни събрания;

● Свобода на изразяване;

● Участие в процеса на вземане на решения;

● Безопасно пространство.

Всяко измерение (област) се оценява спрямо набор от стандарти, които отразяват 
ангажимента на държавата съгласно международното и европейското право в 
областта на правата на човека. Всеки стандарт се оценява с помощта на качествени 
показатели. За повече подробности изтеглете пълната методология. 

В докладите подчертаните в червено части отбелязват всяко действие, което пряко 
попада или потенциално би могло да попада в сферата на компетентност на 
Европейския съюз. Целта е да се разбере по-добре и да се отграничи къде ЕС има 
правна компетентност за действие и къде конкретните действия са в 
компетенцията на съответната държава членка. 

2025 г. беше тестовата фаза на методологията при националните партньори. 
Докато някои партньори наблюдаваха и шестте области, други се съсредоточиха 
върху трите основни измерения на гражданското пространство (сдружаване, 
мирни събрания и изразяване) и избраха една допълнителна област, съобразено с 
националните приоритети. 

https://ecnl.org/macs
https://learningcenter.ecnl.org/learning-package/eu-law-how-it-affects-space-civil-society#competences
https://learningcenter.ecnl.org/learning-package/eu-law-how-it-affects-space-civil-society#competences
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Процес по държави

Изготвянето на този описателен доклад бе предшествано от фаза на събиране на 
данни, включваща документално проучване и преглед на: 

● правни актове, включително проекти на законодателни актове и изменения;

● доклади на държавни и недържавни участници и статии;

● искания за достъп до информация (43)

● преглед на съответната съдебна практика – и на национално равнище, и на
равнище ЕСПЧ;

● проучване, разпространено сред съответните заинтересовани страни, и
последващи интервюта за допълнителни въпроси.

Събраните данни са за периода от януари 2025 г. до декември 2025 г. 
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