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Vigtige udviklinger 
 

 

Danmark er historisk blevet betragtet som et robust demokrati med et stærkt civilsamfund. 
Samarbejdet mellem staten og CSO’er har været en grundpille i udviklingen og 
implementeringen af politikker, og civilsamfundsorganisationer har generelt haft adgang 
til et levende og åbent civilt råderum. Danmark har dog ikke været immun over for de 
tiltagende autokratiske tendenser, som globalt og i Europa har vundet frem gennem de 
seneste 15 år. Selvom det er vigtigt at understrege, at det danske demokrati står stærkt 
sammenlignet med andre europæiske lande, har bekymrende tendenser lagt et pres på 
civilsamfundets råderum. En undersøgelse blandt danske civilsamfundsorganisationer fra 
2025 viser, at 22 % af de adspurgte vurderer, at civilsamfundets råderum er i en dårlig 
tilstand.1 

Presset fremstår retorisk og praktisk drevet 
Selvom Danmark fortsat har et stærkt juridisk grundlag for foreningsfrihed, ytringsfrihed 
og forsamlingsfrihed, var 2025 præget af et pres på civilsamfundets råderum, som i højere 
grad udsprang af politisk retorik og administrative praksisser end af formelle juridiske 
indgreb. Den politiske debat fremstillede visse civilsamfundsorganisationer – særligt dem, 
der arbejder med minoritetsrettigheder, klimaaktivisme og solidaritet med Palæstina – 
som illegitime eller »antidemokratiske«. Dette har bidraget til en indsnævring af rummet 
for, hvad der anses som legitim kritik og uenighed. Også politiets håndtering af 
demonstrationer, der blev vurderet som »politisk følsomme«, gav anledning til bekymring, 
herunder flere episoder med brug af overdreven magt eller masseanholdelser. Samlet set 
har disse tendenser bidraget til et klima præget af forsigtighed og selvcensur, selv om de 
civile og politiske rettigheder formelt set fortsat er intakte. 

Betinget finansiering underminerer autonomi og 
handlefrihed  
Finansiering forblev en central udfordring, idet mange civilsamfundsorganisationer 
rapporterede om ustabile eller politiserede vilkår for modtagelse af midler. For eksempel 
angav 69 % af organisationerne, at de havde begrænset eller slet ingen basisfinansiering, 
og hver fjerde havde oplevet betingelser knyttet til politisk prioriterede temaer. Trusler fra 
politikere og politiske aktører om at trække finansiering tilbage forstærkede bekymringen 
for, at kritiske stemmer risikerer at miste økonomisk støtte. 
Særligt organisationer, der arbejder med retssager eller »uønskede politiske aktiviteter«, 
oplevede en øget bekymring for at miste statslig finansiering. Private fonde spiller fortsat 
en væsentlig rolle i finansieringen af civilsamfundet, men med begrænset 
gennemsigtighed og en koncentreret beslutningsmagt. 

 
13d7754_87c9c78chttps://www.nyteuropa.dk/_files/ugd/3d7754_87c9c78c80314c29b7ec7818601a6f9b.pdf80314c29b7ec7818601a6
f9b.pdf 

https://www.nyteuropa.dk/_files/ugd/3d7754_87c9c78c80314c29b7ec7818601a6f9b.pdf
https://www.nyteuropa.dk/_files/ugd/3d7754_87c9c78c80314c29b7ec7818601a6f9b.pdf
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En forværring af safe space på tværs af alle 
segmenter  
På trods af Danmarks relativt sikre rammer for civilsamfundet var 2025 præget af et 
tydeligt fald i den oplevede tryghed og inklusion blandt flere organisationer. Onlinechikane 
og smædekampagner rettet mod aktivister, der arbejder med klima, køn og Palæstina-
relaterede spørgsmål, bidrog til et mere fjendtligt offentligt klima. Minoritetsgrupper stod 
fortsat over for uforholdsmæssigt store barrierer i udøvelsen af deres rettigheder. Samtidig 
bidrog administrative beslutninger også til denne usikkerhed og ustabilitet. Eksempler som 
kommuners afslag på at give palæstinensiske solidaritetsgrupper adgang til offentlige 
lokaler, som var med til at indskrænke civilsamfundets råderum. Sammen med politiske 
debatter, der satte spørgsmålstegn ved Danmarks forpligtelse til internationale 
menneskerettighedsstandarder, signalerede disse udviklinger en svækkelse af det trygge, 
inkluderende og understøttende miljø, der er nødvendigt for lige deltagelse i demokratiet. 
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Dimensioner 
 

 

1. Foreningsfrihed 
 

Foreningsfriheden er garanteret i den danske grundlovs § 78 og kan kun begrænses, hvis 
aktiviteterne er ulovlige.2 Domstolene udviser tilbageholdenhed, når det gælder 
begrænsninger af denne frihed, og der har kun været få tilfælde, hvor foreninger er blevet 
opløst, herunder de bandebaserede grupper Loyal to Familia i 2021 og senest Bandidos i 
oktober 2025 på grund af trusler mod den offentlige sikkerhed.3 Foreninger er ikke 
reguleret af en specifik lov, men der gælder visse formelle krav, herunder at 
civilsamfundsorganisationer skal have mere end to medlemmer, være formelt stiftet på en 
dokumenteret stiftende generalforsamling og have vedtægter, der er godkendt af 
generalforsamlingen.4 Derudover kræves der en form for ledelse, som fungerer som 
bemyndigende organ, samt at foreningen har specificerede økonomiske forhold og en 
bankkonto. Dette betyder, at tærsklen for at stifte en forening er lav, hvilket også 
understøttes af en undersøgelse blandt civilsamfundsorganisationer fra 2025, hvor 67 % af 
de adspurgte vurderede, at rammevilkårene generelt er gunstige.5  

Samtidig har civilsamfundsorganisationer dog oplevet bureaukratiske barrierer, som gør 
det vanskeligt fuldt ud at udøve denne rettighed. Et særligt problem er adgangen til at 
oprette en bankkonto, hvilket den førnævnte undersøgelse viste var en udfordring for 15 % 
af de adspurgte. Det tyder på, at problemer med at oprette bankkonti er mest udbredt 
blandt civilsamfundsorganisationer og aktivister, der tilhører minoritetsgrupper, eller som 
har samarbejdspartnere i lande som Afghanistan og Palæstina.6 I nogle tilfælde synes disse 
problemer at være relateret til vilkårlig håndhævelse af reglerne om hvidvask og 
bekæmpelse af terrorfinansiering (AML/CFT), mens de i andre tilfælde ser ud til at hænge 
sammen med diskrimination af minoritetsgrupper.7 Dette begrænser friheden og 
muligheden for at specifikke grupper, kan danne en forening.  

På den positive side fremlagde den danske regering i begyndelsen af 2025 et politisk udspil 
med henblik på at reducere administrative byrder for frivillige foreninger og styrke 
civilsamfundet.8 Forslaget introducerer 30 initiativer med fokus på at forenkle økonomiske 
procedurer, lette dokumentationskrav og styrke samarbejdet mellem foreninger, banker og 
kommuner. Samlet set har forslaget til formål at frigøre tid og ressourcer for 

 
2 § 78 / Folketinhttps://www.ft.dk/da/dokumenter/bestil-publikationer/publikationer/mingrundlov/min-grundlov/kapitel-
8/paragraf-78get 
3 These groups are known as street gangs or biker gangs. They have been convicted for criminal and violent activities that pose a 
threat to the public. https://www.tv2kosmopol.dk/metropolen/nu-er-dommen-faldet-bandidos-forbydes-i-danmark-063cb 
4 https://frivihttps://frivillighed.dk/guides/saadan-starter-i-nemt-en-ny-foreningllighed.dk/guides/saadan-starter-i-nemt-en-ny-
forening  
5 3d7754_87c9c78c80314c29b73d7754_87c9c78c80314c29b7ec7818601a6f9b.pdfec7818601a6f9b.pdf 
6 3d7754_87c9c78c80314c29b7ec7818601a6f93d7754_87c9c78c80314c29b7ec7818601a6f9b.pdfb.pdf 
7 Information based on various interviews that Nyt Europas has held with CSOs and activists in Spring 2025 
8 KUU Almdel Bilag 237 KUU Orientering om regeringsudspil vedr afbureaukratisering af 
foreningsinhttps://www.ft.dk/samling/20241/almdel/KUU/bilag/237/3056632.pdfdsatsendocx 

https://www.ft.dk/da/dokumenter/bestil-publikationer/publikationer/mingrundlov/min-grundlov/kapitel-8/paragraf-78
https://www.ft.dk/da/dokumenter/bestil-publikationer/publikationer/mingrundlov/min-grundlov/kapitel-8/paragraf-78
https://frivillighed.dk/guides/saadan-starter-i-nemt-en-ny-forening
https://frivillighed.dk/guides/saadan-starter-i-nemt-en-ny-forening
https://www.nyteuropa.dk/_files/ugd/3d7754_87c9c78c80314c29b7ec7818601a6f9b.pdf
https://www.nyteuropa.dk/_files/ugd/3d7754_87c9c78c80314c29b7ec7818601a6f9b.pdf
https://www.ft.dk/samling/20241/almdel/KUU/bilag/237/3056632.pdf
https://www.ft.dk/samling/20241/almdel/KUU/bilag/237/3056632.pdf
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civilsamfundsorganisationerne og mindske de bureaukratiske byrder. Initiativet er blevet 
modtaget positivt af både centrale aktører og kommunalbestyrelser. Forslaget befinder sig 
fortsat i implementeringsfasen, men udgør et skridt i den rigtige retning. 

 

2. Adgang til finansiering  
 

Finansiering af civilsamfundet sker både gennem offentlige og private midler, ofte via åbne 
puljer og udbud. Historisk har der været politisk konsensus om, at støtte til civilsamfundet 
er vigtig og en prioritet for både offentlige og private bidragydere. Dette er i vid 
udstrækning fortsat tilfældet, men udfordres dog af nyere udviklinger. Mens nogle 
civilsamfundsorganisationer modtager relativt stabil finansiering, er midlerne for andre 
organisationer knappe og usikre. I en undersøgelse blandt civilsamfundsorganisationer 
angav 69 %, at basisfinansiering er begrænset eller ikke tilgængelig, hvilket gælder både 
nationale og europæiske finansieringskilder. Især for mindre civilsamfundsorganisationer 
kan dette føre til en konstant kamp for overlevelse frem for mulighed for at fokusere på at 
skabe forandring og gennemføre aktiviteter til gavn for deres målgrupper.9 Et andet 
problem, som har været tydeligt i 2025, er, at midler i stigende grad er knyttet til 
omfattende administrative krav og en forventning om at tilpasse sig politisk prioriterede 
temaer eller problemstillinger. I den samme undersøgelse oplevede mere end hver fjerde 
civilsamfundsorganisation problemer med komplekse og ofte uigennemsigtige 
administrative krav. 
 
Endnu mere bekymrende er det, at fordelingen af offentlige midler via finansloven ofte er 
uigennemsigtig og i nogle tilfælde synes at afhænge af personlige relationer samt enkelte 
folketingsmedlemmers støtte eller modstand mod bestemte civilsamfundsorganisationer, 
både i politiske debatter og i medierne. Offentlig økonomisk støtte ydes gennem forskellige 
støtteordninger på både nationalt og lokalt niveau. Dette sker primært via finansloven, som 
årligt fremsættes af regeringen, og som oplister de civilsamfundsorganisationer, der er 
udvalgt til at modtage offentlig støtte, samt størrelsen af de tildelte beløb.10 

2024 var præget af højtprofilerede sager med trusler om at fratage 
civilsamfundsorganisationer, der arbejder med beskyttelse af minoriteter og/eller 
grundlæggende rettigheder, deres finansiering, herunder ActionAid Danmark, LGBT+ 
Danmark, Oxfam Danmark og Sabaah.11 Dette er fortsat i 2025, med et nyligt eksempel fra 
Helle Bonnesen – folketingsmedlem for Det Konservative Folkeparti – som udtalte, at 
danske civilsamfundsorganisationer, der sagsøger staten, ikke bør kunne modtage 
økonomisk støtte fra staten.12 Udtalelsen kom i forlængelse af et søgsmål anlagt af tre 
danske og én palæstinensisk civilsamfundsorganisation mod den danske regering 
vedrørende Danmarks våbeneksport til Israel. Udtalelsen mødte kritik fra både 
offentligheden og i særdeleshed fra andre civilsamfundsorganisationer.13 Selvom Helle 
Bonnesen senere trak dele af sin udtalelse tilbage, kan hendes argumentation fortsat findes 
i det politiske program, som fire borgerlige partier (Liberal Alliance, 

 
9 3d7754_87c9c78c803d7754_87c9c78c80314c29b7ec7818601a6f9b.pdf314c29b7ec7818601a6f9b.pdf 
10 3d7754_36cb3688616e4655b734b50b1310bde03d7754_87c9c78c80314c29b7ec7818601a6f9b.pdf.pdf 
11 https://civic-forum.eu/wp-content/uploads/2025/06/Civic-Space-Report-2025-ECF.pdf  
12 https://www.altinget.dk/civilsamfund/artikel/k-vil-tage-offentlig-stoette-fra-ngoer-der-sagsoeger-staten 
13https://www.linkedin.com/posts/nyteuropaorg_fuldst%C3%A6ndigt-bekymrendeog-vigtigt-at-b%C3%A5de-activity-
7379787258771623936- 
aFQq?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAAEz3PWQBjLGy1txzIffeYdZAKgv9QhDyP7M  

https://www.nyteuropa.dk/_files/ugd/3d7754_87c9c78c80314c29b7ec7818601a6f9b.pdf
https://www.nyteuropa.dk/_files/ugd/3d7754_36cb3688616e4655b734b50b1310bde0.pdf
https://civic-forum.eu/wp-content/uploads/2025/06/Civic-Space-Report-2025-ECF.pdf
https://www.altinget.dk/civilsamfund/artikel/k-vil-tage-offentlig-stoette-fra-ngoer-der-sagsoeger-staten
https://www.linkedin.com/posts/nyteuropaorg_fuldst%C3%A6ndigt-bekymrendeog-vigtigt-at-b%C3%A5de-activity-7379787258771623936-
https://www.linkedin.com/posts/nyteuropaorg_fuldst%C3%A6ndigt-bekymrendeog-vigtigt-at-b%C3%A5de-activity-7379787258771623936-
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Danmarksdemokraterne, Det Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti) har lanceret 
forud for det kommende folketingsvalg i 2026.14 Liberal Alliances politiske ordfører, 
Sólbjørg Jakobsen, har blandt andet udtalt, at civilsamfundsorganisationer, der engagerer 
sig i (uønskede) politiske aktiviteter, ikke bør modtage offentlig støtte.15 

En mere udbredt bekymring i 2025 har været, at civilsamfundsorganisationer ofte oplever 
vanskeligheder ved at rejse midler til politisk arbejde, der afviger fra regeringens politiske 
dagsorden.16 Dette er blevet særligt aktuelt i lyset af krigen i Gaza, hvor 
civilsamfundsorganisationer, der har givet udtryk for deres holdning til emnet, har mødt 
negative konsekvenser. Et eksempel er ActionAid Danmark, som er blevet udpeget af en 
koalition af højrefløjspartier som en organisation, der bør fratages sin offentlige 
finansiering.17 Et andet eksempel er de restriktioner, som Københavns Kommune har 
indført, rettet mod offentlige arrangementer der omhandler solidaritet med Palæstina.18 

Disse restriktioner er siden blevet vurderet at være i strid med grundloven og er derfor 
blevet ophævet.19 Det er dog vigtigt at bemærke, at disse problemstillinger går forud for den 
nuværende krig i Gaza, og at organisationer, der arbejder med miljø eller andre mere 
kontroversielle emner, ligeledes møder udfordringer. Civilsamfundsorganisationer 
rapporterer om finansieringsvilkår knyttet til midlerne; eksempelvis har organisationer 
ikke haft tilladelse til at anvende bevillinger til interessevaretagelse eller kampagner af 
politisk karakter.20 Konkret angav 25 % af deltagerne i den førnævnte undersøgelse, at de 
har oplevet sådanne problemer med betinget finansiering.21 

Der er mange positive aspekter ved den store tilstedeværelse af private donorer i Danmark. 
Mange af disse donorer er i stigende grad missionsorienterede og søger at opbygge 
langsigtede projekter, hvilket for nogle civilsamfundsorganisationer har bidraget til øget 
bæredygtighed. Samtidig kan private donorer operere med begrænset gennemsigtighed og 
kontrol, hvilket kritikere har advaret kan føre til »black-boxing«, uigennemsigtig styring 
af civilsamfundet og ulige magtforhold.22 Dette forstærkes af, at de 20 største private 
donorer står for at fordele 75 % af midlerne, hvilket betyder, at civilsamfundet er afhængig 
af en lille gruppe magtfulde donorer.23 Den skønsmæssige karakter af privat finansiering, 
kombineret med bekymringer om, at kritiske perspektiver ikke altid er opfordret, har givet 
anledning til frygt for, at civilsamfundsorganisationer kan afholde sig fra kritik for at sikre 
fortsat adgang til finansiering.24 

Som en positiv udvikling er der i en politisk aftale blevet indgået enighed om en ny ordning 
for basisfinansiering af velfærdsorienterede civilsamfundsorganisationer med henblik på 
at gøre finansieringen mere langsigtet, gennemsigtig og uafhængig af regeringen.25 Denne 
plan kommer efter flere års interessevaretagelse, særligt fra Civilsamfundets 

 
14 https://www.altinget.dk/uddannelse/artikel/laekket-dokument-her-er-den-blaa-oppositions-50-forslag-til-en-borgerlig-
regering  
15 https://www.altinget.dk/artikel/konservative-vil-tage-stoetten-fra-danske-ngoer-der-sagsoeger-staten  
16 https://www.nyteuropa.dk/_files/ugd/3d7754_0d3b1bd599384246a682298bd60437c5.pdf  
17https://www.altinget.dk/udvikling/artikel/trods-politiske-trusler-ngo-saelger-billetter-til-palaestina-aktivisme  
18https://www.linkedin.com/posts/amnesty-international-denmark_k%C3%B8benhavns-kommune-vil-bestemme-hvad-
borgerne-activity-7290342902566707204-RV-
o/?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAAEz3PWQBjLGy1txzIffeYdZAKgv9QhDyP7M 
19https://dfs.dk/nyheder/nyheder/dfs-vinder-vigtig-sag-kommune-er-vendt-paa-tallerken/  
20 Focus group held by Nyt Europa with Danish CSOs 16 December, 2025.  
21https://www.nyteuropa.dk/_files/ugd/3d7754_0d3b1bd599384246a682298bd60437c5.pdf 
22 https://www.altinget.dk/fonde/artikel/forsker-advarer-fondenes-nye-missionsfokus-er-ikke-noedvendigvis-mere-demokratisk; 
https://politiken.dk/debat/debatindlaeg/art10443597/Nu-m%C3%A5-vi-begr%C3%A6nse-kernetropperne-i-den-danske-magtelite  
23https://dm.dk/forskerforum/magasinet/2025/forskerforum-nr-2-2025/fonde-skaber-ulighed-milliardkloeft-i-fondsmidler-deler-
universiteterne/ 
24 https://fundats.dk/branche/fondsmagt/fonde-vi-er-klar-over-at-bevillingsmodtagerne-er-bange-for-at-kritisere-os/  
25https://frivillighed.dk/nyheder/grundfinansiering-af-civilsamfundet-hvad-ved-vi-og-hvad-ved-vi-ikke-
endnu#:~:text=Den%20nye%20model%20for%20grundfinansiering%20af%20civilsamfundet%20er,i%20m%C3%A5den%2C%20sta
ten%20st%C3%B8tter%20frivilligt%20socialt%20arbejde%20p%C3%A5. 

https://www.altinget.dk/uddannelse/artikel/laekket-dokument-her-er-den-blaa-oppositions-50-forslag-til-en-borgerlig-regering
https://www.altinget.dk/uddannelse/artikel/laekket-dokument-her-er-den-blaa-oppositions-50-forslag-til-en-borgerlig-regering
https://www.altinget.dk/artikel/konservative-vil-tage-stoetten-fra-danske-ngoer-der-sagsoeger-staten
https://www.nyteuropa.dk/_files/ugd/3d7754_0d3b1bd599384246a682298bd60437c5.pdf
https://www.altinget.dk/udvikling/artikel/trods-politiske-trusler-ngo-saelger-billetter-til-palaestina-aktivisme
https://www.linkedin.com/posts/amnesty-international-denmark_k%C3%B8benhavns-kommune-vil-bestemme-hvad-borgerne-activity-7290342902566707204-RV-o/?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAAEz3PWQBjLGy1txzIffeYdZAKgv9QhDyP7M
https://www.linkedin.com/posts/amnesty-international-denmark_k%C3%B8benhavns-kommune-vil-bestemme-hvad-borgerne-activity-7290342902566707204-RV-o/?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAAEz3PWQBjLGy1txzIffeYdZAKgv9QhDyP7M
https://www.linkedin.com/posts/amnesty-international-denmark_k%C3%B8benhavns-kommune-vil-bestemme-hvad-borgerne-activity-7290342902566707204-RV-o/?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAAEz3PWQBjLGy1txzIffeYdZAKgv9QhDyP7M
https://dfs.dk/nyheder/nyheder/dfs-vinder-vigtig-sag-kommune-er-vendt-paa-tallerken/
https://www.nyteuropa.dk/_files/ugd/3d7754_0d3b1bd599384246a682298bd60437c5.pdf
https://www.altinget.dk/fonde/artikel/forsker-advarer-fondenes-nye-missionsfokus-er-ikke-noedvendigvis-mere-demokratisk
https://politiken.dk/debat/debatindlaeg/art10443597/Nu-m%C3%A5-vi-begr%C3%A6nse-kernetropperne-i-den-danske-magtelite
https://dm.dk/forskerforum/magasinet/2025/forskerforum-nr-2-2025/fonde-skaber-ulighed-milliardkloeft-i-fondsmidler-deler-universiteterne/
https://dm.dk/forskerforum/magasinet/2025/forskerforum-nr-2-2025/fonde-skaber-ulighed-milliardkloeft-i-fondsmidler-deler-universiteterne/
https://fundats.dk/branche/fondsmagt/fonde-vi-er-klar-over-at-bevillingsmodtagerne-er-bange-for-at-kritisere-os/
https://frivillighed.dk/nyheder/grundfinansiering-af-civilsamfundet-hvad-ved-vi-og-hvad-ved-vi-ikke-endnu#:~:text=Den%20nye%20model%20for%20grundfinansiering%20af%20civilsamfundet%20er,i%20m%C3%A5den%2C%20staten%20st%C3%B8tter%20frivilligt%20socialt%20arbejde%20p%C3%A5
https://frivillighed.dk/nyheder/grundfinansiering-af-civilsamfundet-hvad-ved-vi-og-hvad-ved-vi-ikke-endnu#:~:text=Den%20nye%20model%20for%20grundfinansiering%20af%20civilsamfundet%20er,i%20m%C3%A5den%2C%20staten%20st%C3%B8tter%20frivilligt%20socialt%20arbejde%20p%C3%A5
https://frivillighed.dk/nyheder/grundfinansiering-af-civilsamfundet-hvad-ved-vi-og-hvad-ved-vi-ikke-endnu#:~:text=Den%20nye%20model%20for%20grundfinansiering%20af%20civilsamfundet%20er,i%20m%C3%A5den%2C%20staten%20st%C3%B8tter%20frivilligt%20socialt%20arbejde%20p%C3%A5
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Brancheorganisation. Den nye ordning for basisfinansiering er primært rettet mod 
velfærdsorienterede civilsamfundsorganisationer, der arbejder med sociale 
problemstillinger og yder støtte og services til sårbare grupper. Det betyder, at politiske, 
miljøfokuserede eller andre civilsamfundsorganisationer ikke kan få gavn af denne 
finansieringsordning. For mange velfærdsorienterede civilsamfundsorganisationer er 
denne ordning om basisfinansiering længe ventet, og debatten herom har stået på i mange 
år. Der er dog fortsat ubesvarede spørgsmål om ordningen, og der er rejst bekymring for, at 
de tildelte midler ikke vil kunne anvendes til interessevaretagelse. De endelige procedurer 
for ordningen forventes fastlagt i 2026.26  

3. Forsamlingsfrihed  
 

Grundlovens § 79 garanterer forsamlingsfrihed for alle borgere og personer med ophold i 
Danmark. Af de adspurgte civilsamfundsorganisationer i 2025 angiver 77 %, at de frit kan 
afholde forsamlinger.27 I løbet af året fandt der store demonstrationer sted om både 
internationale og nationale emner. Særligt demonstrationer i solidaritet med Palæstina 
voksede i både omfang og hyppighed. En stor demonstration for Palæstina den 4. oktober 
samlede et betydeligt antal deltagere i København, hvor demonstranter udtrykte solidaritet 
med palæstinenserne i lyset af krigen i Gaza. Forskellige civilsamfundsorganisationer, 
herunder Amnesty International og græsrodsbevægelser som »Alle På Gaden For Et Frit 
Palæstina«, samarbejdede om at fremme de offentlige forsamlinger. Dette kan ses som et 
positivt tegn på civilsamfundets mulighed for at udøve retten til fredelig forsamling og 
ytringsfrihed. Årlige begivenheder som Copenhagen Pride Week blev ligeledes gennemført 
uden hindringer, med tusindvis af deltagere i parader og forsamlinger, der fejrede 
LGBTI+fællesskaber.28 Dette kan ligeledes fremhæves som et eksempel på fredelig 
forsamling og et »safe space« for ytring og udtryk. 

Sideløbende med disse positive eksempler gav flere udviklinger i 2025 også anledning til 
bekymring for, hvordan denne rettighed håndhæves i praksis, særligt i forbindelse med 
demonstrationer, som kan anses for politisk følsomme. I februar anholdte politiet omkring 
20 aktivister under en protest ved Mærsks hovedkvarter i København, hvor demonstranter 
forsøgte at blokere indgangen i protest mod virksomhedens påståede involvering i 
transport af våben til Israel. Ifølge rapporter anvendte politiet både stave og tåregas, 
hvilket rejste spørgsmål om, hvorvidt politiets indgriben var proportional, eftersom 
demonstrationen overvejende var ikke-voldelig.29 Ved en demonstration i solidaritet med 
Palæstina under det europæiske topmøde i oktober 2025 tilbageholdte politiet 13 
demonstranter, hvoraf flere blev anholdt med henvisning til overtrædelser af den 
offentlige orden.30 Mens politiet beskrev indgrebene som proportionale reaktioner på 
uroligheder, har civilsamfundsobservatører og juridiske eksperter udtrykt bekymring for, 
at omfanget af magtanvendelsen og det gentagne brug af tilbageholdelser kan indsnævre 
rummet for fredelig forsamling og virke afskrækkende på deltagelsen i demonstrationer.31 
NOAH, den danske afdeling af Friends of the Earth, har rejst tilsvarende bekymring i 
relation til klimarelaterede demonstrationer og har anført, at: »Mange aktivister synes at 

 
26 Grundfinansiering af civilsamfundet: Hvad ved vi – og hvad ved vi ihttps://frivillighed.dk/nyheder/grundfinansiering-af-
civilsamfundet-hvad-ved-vi-og-hvad-ved-vi-ikke-endnukke endnu? | frivillighed.dk 
273d7754_87c9c78c80314c29b73d7754_87c9c78c80314c29b7ec7818601a6f9b.pdfec7818601a6f9b.pdf 
28 Copenhagen Pride afslutter en fantastisk Pride-uge med stor opbakning og mange deltagere - Copenhagen Pride 
29 https://www.dawn.com/news/1894160?utm; 3d7754_22fd8cbcc8dd4ffda465a80329476038.pdf 
30 Masseanholdelse: 13 demonstranter blokerede H.C. Andersens Boulevard – Ekstra Bladet 
31 https://cphpost.dk/2025-10-03/news/round-up/13-detained-after-pro-palestinian-protest-in-copenhagen/ 

https://frivillighed.dk/nyheder/grundfinansiering-af-civilsamfundet-hvad-ved-vi-og-hvad-ved-vi-ikke-endnu
https://frivillighed.dk/nyheder/grundfinansiering-af-civilsamfundet-hvad-ved-vi-og-hvad-ved-vi-ikke-endnu
https://www.nyteuropa.dk/_files/ugd/3d7754_87c9c78c80314c29b7ec7818601a6f9b.pdf
https://www.copenhagenpride.dk/copenhagen-pride-afslutter-en-fantastisk-pride-uge-med-stor-opbakning-og-mange-deltagere/
https://www.dawn.com/news/1894160?utm_source=chatgpt.com
https://www.nyteuropa.dk/_files/ugd/3d7754_22fd8cbcc8dd4ffda465a80329476038.pdf
https://ekstrabladet.dk/krimi/masseanholdelse-13-demonstranter-blokerede-h.c.-andersens-boulevard/10357816
https://cphpost.dk/2025-10-03/news/round-up/13-detained-after-pro-palestinian-protest-in-copenhagen/?utm_source=chatgpt.com


Monitoring Action for Civic Space 
Landerapport, 2025: Denmark 

 
 

  10 
 

opleve et misforhold mellem lovgivningen og den måde, politiet håndhæver den på gennem 
deres håndtering af protester og demonstranter.«.32 

Afslutningsvis er det vigtigt at bemærke, at der findes mere subtile afskrækkende 
mekanismer, som kan hæmme retten til fredelig forsamling for visse grupper. I maj 2025 
offentliggjorde Institut for Menneskerettigheder en analyse, der viste, at 47 % af seksuelle 
minoriteter i Danmark i løbet af det seneste år havde udøvet selvcensur eller trukket sig fra 
den offentlige debat af frygt, herunder ved at undlade at deltage i demonstrationer, 
sammenlignet med 30 % af ciskønnede heteroseksuelle personer. Dette indikerer, at frygt 
for chikane eller vold i uforholdsmæssig grad bringer LGBTQI+-personer og andre 
minoriteter til tavshed og dermed reelt begrænser deres deltagelse i forsamlinger og 
offentlige begivenheder.33  

Sammenfattende blev forsamlingsfriheden i Danmark generelt respekteret i 2025, med 
afholdelsen af talrige højtprofilerede demonstrationer, og selv kontroversielle protester 
blev i høj grad tilladt. Årets begivenheder peger dog også på, at der fortsat er udfordringer 
med at sikre en proportional og rettighedsbaseret politiindsats. Samlet set viser årets 
demonstrationer et behov for tættere tilsyn, mere gennemsigtig rapportering om politiets 
adfærd samt værn mod praksisser, der kan afholde borgere fra at deltage i offentlige 
forsamlinger. 

4. Ytringsfrihed 

Ytringsfriheden er fortsat formelt beskyttet i grundlovens § 77, og princippet betragtes 
bredt i befolkningen som et kendetegn ved det danske demokrati.34 Et flertal af 
civilsamfundsorganisationer kan frit give udtryk for deres holdninger, og mange 
rapporterer, at de fortsat har en bred frihed til at fremføre deres synspunkter uden direkte 
juridiske begrænsninger. Dette trygge rum for ytringsfrihed vidner om, at Danmark fortsat 
opretholder et stærkt institutionelt grundlag for åben demokratisk debat. Flere udviklinger 
i 2025 peger dog samtidig på en voksende kløft mellem det stærke juridiske rammeværk og 
de oplevede erfaringer hos et stigende antal civilsamfundsorganisationer. Selvom der ikke 
er blevet indført lovgivningsmæssige begrænsninger af ytringsfriheden, rapporterer 
civilsamfundsorganisationer om stigende indirekte pres, som påvirker deres mulighed for 
frit at ytre sig og deltage i den offentlige debat. 

Et centralt resultat fra undersøgelsen blandt civilsamfundsorganisationer var, at et 
bekymrende antal organisationer har udøvet selvcensur af frygt for politiske eller 
økonomiske repressalier. Der rapporteres om øget politisk pres og fjendtlig retorik, som 
fremstiller visse civilsamfundsorganisationer som partiske eller illegitime. Dette har 
medført et skift i tonen, hvor politiske aktører offentligt udfordrer rollen og 
troværdigheden hos organisationer, der arbejder for minoritetsrettigheder, humanitære 
spørgsmål eller som kritiserer de eksisterende systemer.35  

Som tidligere nævnt er dette blevet kombineret med trusler fra politikere om at revurdere 
eller reducere finansieringen til organisationer, der giver udtryk for kritiske holdninger. 

 
32https://noah.dk/sites/default/files/2024-11/Under%20pressure%20rapport.pdf  
33 Seksuelle minoriteter lægger bånd på sig selv i den offentlige debat | Instituthttps://menneskeret.dk/nyheder/seksuelle-
minoriteter-laegger-baand-paa-offentlige-debat for Menneskerettigheder 
34 https://mpm.cmpf.eui.eu/public/upload/%2077%20_%20Folketinget.pdf 
35 Views voiced by several CSOs as a Roundtable Meeting with EU Commissioner Michal McGrath, 4 December 2025. The 
Meeting was organised by Nyt Europa.  

https://noah.dk/sites/default/files/2024-11/Under%20pressure%20rapport.pdf
https://menneskeret.dk/nyheder/seksuelle-minoriteter-laegger-baand-paa-offentlige-debat
https://menneskeret.dk/nyheder/seksuelle-minoriteter-laegger-baand-paa-offentlige-debat
https://mpm.cmpf.eui.eu/public/upload/%2077%20_%20Folketinget.pdf#:~:text=Enhver%20er%20berettiget%20til%20p%C3%A5%20tryk%2C%20i%20skrift,eller%20p%C3%A5%20anden%20m%C3%A5de%20udtrykke%20sine%20tanker%20offentligt.
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Civilsamfundsorganisationer peger på, at denne retorik har bidraget til et klima præget af 
forsigtighed og strategisk tavshed, særligt blandt mindre organisationer med begrænsede 
økonomiske midler. Denne effekt har været særligt udtalt blandt aktører, der arbejder med 
minoritetsrettigheder, klimaaktivisme og international solidaritet.36  Nogle medarbejdere i 
civilsamfundsorganisationer rapporterer, at de er blevet instrueret i at afholde sig fra 
bestemte udtalelser i deres arbejde for at undgå trusler om bortfald af finansiering og 
offentlig kritik.37  

Direkte kritik fra danske politikere opfattes som en måde, hvorpå regeringen kan gribe ind i 
civilsamfundsorganisationers ret til at udtrykke deres holdninger og hvordan de bruger 
deres politiske platform. Af frygt for at få reduceret eller frataget deres finansiering kan 
civilsamfundsorganisationer udøve selvcensur, hvilket udgør en bekymrende tendens. 

En væsentlig politisk udvikling, som prægede debatten i begyndelsen af 2025, vedrørte den 
lovpakke, der udsprang af den politiske aftale fra 2024 om at styrke indsatsen mod 
antisemitisme.38 Lovpakken var planlagt til hastebehandling og blev vedtaget den 1. februar 
2025. Selvom initiativet bredt blev hilst velkommen for sit formål om at imødegå stigende 
antisemitisme, gav det anledning til betydelig bekymring blandt civilsamfunds- og 
medieaktører. ActionAid Danmark og andre advarede om, at aftalens brede definition af 
»den nye antisemitisme«, som karakteriserer »foragt for staten Israel« som en form for 
antisemitisme, risikerer at sammenblande legitim kritik af en stat med diskrimination. Der 
blev desuden rejst yderligere bekymringer vedrørende forslaget om udvidede beføjelser til 
politiet til at pålægge fjernelse af onlineindhold, der vurderes som »terrorrelateret«, uden 
en retskendelse i henhold til forordningen om terrorrelateret indhold online. 
Medieorganisationer har argumenteret for, at omgåelse af domstolskontrol indebærer 
risici for pressefriheden og kan bidrage til en overforsigtig og overdreven 
indholdsmoderation.39  

Samtidig opstod der også positive udviklinger i forbindelse med denne lovgivningsproces. 
Den brede tværpolitiske opbakning til at adressere det, der i Danmark er blevet betegnet 
som antisemitisme, afspejler politikernes vilje til at bekæmpe hadefuld tale og beskytte 
sårbare grupper. Flere politiske aktører gik desuden i direkte dialog med 
civilsamfundsorganisationer om mulige risici og behovet for beskyttelse. Denne dialog var 
ikke altid konsekvent, men vidner om en åbenhed over for at modtage input fra 
civilsamfundet. 

Andre udviklinger indenfor medielandskabet tenderer til potentielle og voksende 
udfordringer. European Centre for Press and Media Freedom (ECPMF) udsendte i 2025 en 
advarsel om den foreslåede oprettelse af en dansk medieombudsmand. Ifølge ECPMF kan 
forslaget, som indebærer beføjelser til at gribe ind i injuriesager, indberette forhold til 
politiet og fungere som tredjepart i civile retssager, underminere mediernes uafhængighed 
og samle håndhævelseskompetence i et statsligt udpeget organ, hvilket udgør en risiko for 
den redaktionelle frihed og ytringsfriheden.40  

 
36 3d7754_87c9c78c80314c29b7ec7818601Seksuelle minoriteter lægger bånd på sig selv i den offentlige debat | Institut for 
Menneskerettighedera6f9b.pdf 
37 3d7754_87c9c78c80314c29b7ec7818601a6f9Seksuelle minoriteter lægger bånd på sig selv i den offentlige debat | Institut for 
Menneskerettighederb.pdf 
38 Alle Folketingets partier: Indsatsen mod antisemitisme styrkes | JustitSeksuelle minoriteter lægger bånd på sig selv i den 
offentlige debat | Institut for Menneskerettighedersministeriet 
39https://edri.org/our-work/denmark-will-issue-removalSeksuelle minoriteter lægger bånd på sig selv i den offentlige debat | 
Institut for Menneskerettigheder-orders-without-court-approval-impacts-on-free-speech-and-pro-palestinian-
voices/?utm_source=chatgpt.com  
40https://www.rcmediafreedom.eu/News/Denmark-MFRR-partners-oppose-introduction-of-new-state-funded-media-
Ombudsperson?utm_source=chatgpt.com  

https://www.nyteuropa.dk/_files/ugd/3d7754_87c9c78c80314c29b7ec7818601a6f9b.pdf
https://www.nyteuropa.dk/_files/ugd/3d7754_87c9c78c80314c29b7ec7818601a6f9b.pdf
https://www.nyteuropa.dk/_files/ugd/3d7754_87c9c78c80314c29b7ec7818601a6f9b.pdf
https://www.nyteuropa.dk/_files/ugd/3d7754_87c9c78c80314c29b7ec7818601a6f9b.pdf
https://www.justitsministeriet.dk/pressemeddelelse/alle-folketingets-partier-indsatsen-mod-antisemitisme-styrkes/
https://www.justitsministeriet.dk/pressemeddelelse/alle-folketingets-partier-indsatsen-mod-antisemitisme-styrkes/
https://edri.org/our-work/denmark-will-issue-removal-orders-without-court-approval-impacts-on-free-speech-and-pro-palestinian-voices/?utm_source=chatgpt.com
https://edri.org/our-work/denmark-will-issue-removal-orders-without-court-approval-impacts-on-free-speech-and-pro-palestinian-voices/?utm_source=chatgpt.com
https://edri.org/our-work/denmark-will-issue-removal-orders-without-court-approval-impacts-on-free-speech-and-pro-palestinian-voices/?utm_source=chatgpt.com
https://www.rcmediafreedom.eu/News/Denmark-MFRR-partners-oppose-introduction-of-new-state-funded-media-Ombudsperson?utm_source=chatgpt.com
https://www.rcmediafreedom.eu/News/Denmark-MFRR-partners-oppose-introduction-of-new-state-funded-media-Ombudsperson?utm_source=chatgpt.com
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Samlet set tegner udviklingen i 2025 et blandet billede. Danmark opretholder fortsat et 
stærkt juridisk og institutionelt grundlag for ytringsfrihed, og mange aktører har fortsat 
mulighed for åbent at deltage i den demokratiske debat. Samtidig peger den samlede effekt 
af skadelig politisk retorik og finansieringsrelateret pres på et civilt miljø, hvor visse 
grupper oplever stigende sårbarhed i forhold til frit at kunne ytre sig. 

5. Mulighed for deltagelse I beslutningsprocesser 

Gennem 2025 oplevede Danmark både opmuntrende initiativer og bekymrende udviklinger 
i forhold til inddragelsen af civilsamfundsorganisationer og borgere i beslutningsprocesser. 
På den positive side blev der gjort flere bestræbelser på at inddrage civilsamfundsaktører i 
udviklingen og implementeringen af politikker. Den grønne trepartsaftale, som blev 
forhandlet i 2024 mellem regeringen, landbrugsorganisationer, Naturstyrelsen og 
miljøorganisationer, igangsatte 23 borgermøder i de berørte regioner.41 Andre steder indgik 
myndigheder partnerskaber med civilsamfundsorganisationer for at trække på deres 
ekspertise. Et bemærkelsesværdigt eksempel var, at Forsvarsministeriet inddrog det 
danske videnscenter for køn og ligestilling (KVINFO) i udarbejdelsen af en rapport som led i 
en bredere plan for at bekæmpe chikane og forbedre kulturen i forsvaret, i takt med at flere 
kvinder skal indkaldes til værnepligt i 2026.42 

Et andet opmuntrende eksempel fandt sted i maj, hvor den kommunale Sundhed og 
Omsorg-forvaltning i Aarhus indgik en åbenhedsaftale med FOA. Aftalen om 
gennemsigtighed forpligtede Aarhus Kommune til at inddrage ansatte i omsorgssektoren 
(via FOA) i beslutningsprocesser om arbejdsmiljø og forbedringer af beskyttelsen af 
ytringsfriheden.43 Sådanne tiltag afspejler en positiv udvikling i den demokratiske 
deltagelse i styringen af offentlige serviceområder ved at give aktører på frontlinjen en 
formel stemme i udformningen af politikker, som påvirker medarbejderne direkte. 

På trods af stærke formelle strukturer og flere positive eksempler har civilsamfundets 
deltagelse i beslutningsprocesser imidlertid også været præget af formelle begrænsninger, 
uigennemsigtige systemer og diskursiv marginalisering. Dette kommer særligt til udtryk i 
de vedvarende mangler ved det danske høringssystem, som fortsat er kendetegnet ved 
korte og uhensigtsmæssigt timede høringsfrister – ofte i ferieperioder – uden synlige 
forbedringer, på trods af politisk anerkendelse af problemstillingen.44 Flere 
civilsamfundsorganisationer har rapporteret, at høringsperioder planlægges hen over 
weekender, hvilket gør det umuligt at indsende høringssvar inden for fristen. Derudover 
synes deltagelse i høringsprocessen at være betinget af indsendelse af et formelt 
høringssvar, hvilket reelt udelukker aktører, der ikke har mulighed for at gøre dette 
rettidigt.45 Nogle civilsamfundsorganisationer rapporterer desuden, at deres formelle 
høringssvar er blevet brugt imod dem, hvilket yderligere virker hæmmende for deltagelse. 

Samtidig forbliver den uformelle adgang til ministre og folketingsmedlemmer i vid 
udstrækning uigennemsigtig, da de ikke er forpligtet til at offentliggøre, hvem de mødes 

 
41 Skal hele lokalsamfundet inddrages, når landmænd sSeksuelle minoriteter lægger bånd på sig selv i den offentlige debat | 
Institut for Menneskerettighederkal omlægge egne marker til natur? Kommuner borgerinddrager vidt forskelligt | Indland | DR 
42 Ny rapport sætter fokus på rekruttering og tiSeksuelle minoriteter lægger bånd på sig selv i den offentlige debat | Institut for 
Menneskerettighederlknytning af underrepræsenterede grupper i Hæren   Hæren har teamet op med Kvinfo for at komme 
krænkende kultur til livs | Indland | DR. 
43 Åbenhedsaftale skal forebygge selvcensur og styrke ansattes ytringsfriSeksuelle minoriteter lægger bånd på sig selv i den 
offentlige debat | Institut for Menneskerettighederhed | FOA 
44 3d7754_87c9c78c80314c29b7ec7818601a6f9b.pdf 
45 Reported by several CSOs at a dialogue meeting on December 16, 2025. The meeting was organized by Nyt Europa 

https://www.dr.dk/nyheder/indland/moeder-om-groen-trepart-er-publikumsmagneter-men-flere-kommuner-toever-med
https://www.dr.dk/nyheder/indland/moeder-om-groen-trepart-er-publikumsmagneter-men-flere-kommuner-toever-med
https://www.forsvaret.dk/da/nyheder/2025/ny-rapport-satter-fokus-pa-rekruttering-og-tilknytning-af-underreprasenterede-grupper-i-haren/
https://www.forsvaret.dk/da/nyheder/2025/ny-rapport-satter-fokus-pa-rekruttering-og-tilknytning-af-underreprasenterede-grupper-i-haren/
https://www.dr.dk/nyheder/indland/haeren-har-teamet-op-med-kvinfo-komme-kraenkende-kultur-til-livs
https://www.dr.dk/nyheder/indland/haeren-har-teamet-op-med-kvinfo-komme-kraenkende-kultur-til-livs
https://www.foa.dk/presse/pressemeddelelser/2025/maj/som-de-foerste-i-danmark-indgaar-sundhed-og-omsorg-en-aabenhedsaftale-med-foa#:~:text=Som%20de%20f%C3%B8rste%20i%20Danmark%20indg%C3%A5r%20Sundhed%20og,at%20udtale%20sig%20om%20kritisable%20forhold%20p%C3%A5%20arbejdspladsen.
https://www.foa.dk/presse/pressemeddelelser/2025/maj/som-de-foerste-i-danmark-indgaar-sundhed-og-omsorg-en-aabenhedsaftale-med-foa#:~:text=Som%20de%20f%C3%B8rste%20i%20Danmark%20indg%C3%A5r%20Sundhed%20og,at%20udtale%20sig%20om%20kritisable%20forhold%20p%C3%A5%20arbejdspladsen.
https://www.nyteuropa.dk/_files/ugd/3d7754_87c9c78c80314c29b7ec7818601a6f9b.pdf
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med.46 Dette kan i uforholdsmæssig grad komme større og mere ressourcestærke 
organisationer til gode og gøre meningsfuld inddragelse vanskeligere for mindre 
civilsamfundsorganisationer. Det kan desuden medføre, at den civile dialog bliver ulige 
fordelt og mindre gennemsigtig. 

Disse strukturelle begrænsninger afspejles også i den politiske retorik fra dele af det 
politiske miljø, som indtager en hård linje over for civilsamfundsaktører, der udfordrer den 
nuværende regerings kurs og retning. Et eksempel herpå er, da visse 
civilsamfundsorganisationer modsatte sig det foreslåede lovforslag om nød-overvågning, 
hvorefter statsminister Mette Frederiksen offentligt afviste deres bekymringer som 
overdrevne og nedtonede de potentielle trusler, som lovforslaget kunne udgøre for 
beskyttelsen af rettigheder.47 Loven giver Politiets Efterretningstjeneste (PET) mulighed 
for at indsamle og behandle store datasæt fra offentligt tilgængelige kilder.48 

Sammenfattende forbliver den danske inddragelse i beslutningsprocesser formelt set 
robust, men 2025 afdækkede en række sårbarheder. Økonomisk pres på NGO’er og 
civilsamfundsorganisationer kombineret med formelle og uformelle politiske barrierer 
over for kritiske civilsamfundsaktører skaber frygt og usikkerhed og kan svække tilliden til 
det politiske system. 

6. Safe space 
 

Samlet set opererer civilsamfundet i Danmark fortsat inden for et relativt sikkert og 
understøttende miljø sammenlignet med andre europæiske lande. Generelt er tilfælde af 
retslig chikane, SLAPP-sager, politiinfiltration, overvågning eller spionage mod 
civilsamfundsaktører, aktivister, journalister eller oppositionen begrænsede i omfang. Med 
andre ord er det i vid udstrækning muligt både at mobilisere og at kritisere staten. Dette 
trygge rum er dog under pres og i tilbagegang som følge af bekymrende udviklinger. Disse 
udviklinger drives primært af ændringer i politisk retorik og praksis, men der er også taget 
juridiske initiativer, som udfordrer dette rum. Der findes områder, hvor bestemte grupper i 
særlig grad er mål for angreb, især i form af online smædekampagner, hvilket udgør en 
vedvarende og bekymrende tendens. Klima, solidaritet med Palæstina samt køns- og 
LGBTQI+relaterede emner er områder, der ofte udløser onlinechikane. Tonen på nettet og i 
den offentlige debat er generelt blevet hårdere, også fra ledende politikere. For eksempel 
fremstillede statsminister Mette Frederiksen og den tidligere formand for Det Konservative 
Folkeparti, Søren Pape, under det årlige Folkemøde i juni klimaaktivister som 
antidemokratiske.49 Sådan retorik risikerer ikke blot at skabe polarisering, men også at 
udskamme dele af civilsamfundet. 

Der er desuden fortsat bekymringer om barrierer for udøvelsen af grundlæggende 
rettigheder i Danmark, hvor visse grupper møder flere hindringer end andre. 

 
46https://www.altinget.dk/artikel/professor-lobbyisme-kraever-gennemsigtighed-desvaerre-er-transparensen-faldet-mens-
diversiteten-er-steget 
47 Mette Frederiksen tordner mod kriPolitical leaders and institutions must avoid rhetoric that delegitimises civil society to 
preserve an open and pluralistic civic space.tik af PET-lov 
48 Hummelgaard udskyder PET-lovforslag efter hård kr 
Political leaders and institutions must avoid rhetoric that delegitimises civil society to preserve an open and pluralistic civic 
space.itik | Politihttps://www.dr.dk/nyheder/politik/hummelgaard-udskyder-pet-lovforslagk | DR 
49 https://www.altinget.dk/fonde/artikel/vil-mette-frederiksen-redde-demokratiet-skal-hun-stoppe-lobbyisterne-ikke-
aktivisterne; Demokrati er ikke kun en tilskuersport. Det overser kritikerne af 
klimaaktiohttps://www.information.dk/debat/2022/06/demokrati-kun-tilskuersport-overser-kritikerne-klimaaktionen-paa-
folkemoedetnen på Folkemødet | Information 

https://www.altinget.dk/artikel/professor-lobbyisme-kraever-gennemsigtighed-desvaerre-er-transparensen-faldet-mens-diversiteten-er-steget
https://www.altinget.dk/artikel/professor-lobbyisme-kraever-gennemsigtighed-desvaerre-er-transparensen-faldet-mens-diversiteten-er-steget
https://nyheder.tv2.dk/live/politik/2025-05-21-folketingets-afslutningsdebat/mette-frederiksen-tordner-mod-kritik-af-pet-lov?entry=7ccba651-2fbf-4cf9-8166-61a959646ce7
https://nyheder.tv2.dk/live/politik/2025-05-21-folketingets-afslutningsdebat/mette-frederiksen-tordner-mod-kritik-af-pet-lov?entry=7ccba651-2fbf-4cf9-8166-61a959646ce7
https://www.dr.dk/nyheder/politik/hummelgaard-udskyder-pet-lovforslag
https://www.dr.dk/nyheder/politik/hummelgaard-udskyder-pet-lovforslag
https://www.dr.dk/nyheder/politik/hummelgaard-udskyder-pet-lovforslag
https://www.altinget.dk/fonde/artikel/vil-mette-frederiksen-redde-demokratiet-skal-hun-stoppe-lobbyisterne-ikke-aktivisterne
https://www.altinget.dk/fonde/artikel/vil-mette-frederiksen-redde-demokratiet-skal-hun-stoppe-lobbyisterne-ikke-aktivisterne
https://www.information.dk/debat/2022/06/demokrati-kun-tilskuersport-overser-kritikerne-klimaaktionen-paa-folkemoedet
https://www.information.dk/debat/2022/06/demokrati-kun-tilskuersport-overser-kritikerne-klimaaktionen-paa-folkemoedet
https://www.information.dk/debat/2022/06/demokrati-kun-tilskuersport-overser-kritikerne-klimaaktionen-paa-folkemoedet
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Dokumenterede begrænsninger har blandt andet omfattet diskrimination af etniske og 
religiøse minoriteter50, oprindelige folk51, LGBTQI+ personer52 og folk som lever med et 
handikap.53 Dette omfatter også den politiske debat om re-migration, som udpeger etniske 
og religiøse minoriteter. Både danske jøder og danske muslimer rapporterer om 
alarmerende høje niveauer af diskrimination og hadforbrydelser.54 Dette demonstrerer, 
hvordan visse grupper ikke kan give udtryk for deres holdninger på en tryg måde. 

Grupper og aktivister, der arbejder med klima, flygtninges rettigheder og solidaritet med 
Palæstina, har ligeledes oplevet alvorlige problemer med adgangen til at kunne udøve deres 
rettigheder. Et eksempel herpå er, at Københavns Kommune ikke tillod arrangementer i 
solidaritet med Palæstina at benytte offentlige lokaler med henvisning til en bestemmelse, 
der forbyder udøvelse af udenrigspolitik.55 En anden hændelse i 2025 var, at organisationen 
Jøder for Retfærdig Fred rapporterede, at udtryk for solidaritet med Palæstina blev 
censureret af arrangørerne af et offentligt sportsarrangement.56 

En nyere udvikling er »sindelagskontrol« (politisk kontrol af holdninger), hvor tildelingen 
af dansk statsborgerskab i stigende grad er blevet tæt knyttet til ansøgernes synspunkter 
og holdninger, og hvorvidt disse anses for at være i overensstemmelse med danske værdier. 
Borgerudvalget57 undersøgte i 2024 gennem interviews tre ansøgninger, som ellers 
opfyldte alle krav, for at vurdere ansøgernes sindelag i forhold til danske værdier.58 Nogle 
medlemmer af udvalget har for eksempel udtalt, at statsborgerskab bør nægtes, hvis 
ansøgeren har givet udtryk for positive holdninger til Hamas eller er imod 
homoseksualitet.59 Dette har ført – og kan fortsat føre – til selvcensur og tilbagetrækning 
fra civilsamfundsaktivitet.60  

Statens indsats for at fremme og beskytte et trygt rum, herunder overholdelsen af 
internationale menneskerettigheder, er i de seneste år blevet svækket som følge af stadigt 
mere højlydte stemmer, der sætter spørgsmålstegn ved legitimiteten og relevansen af 
internationale konventioner og institutioner.61 Senest i december 2025 udtalte Mikkel Bjørn 
fra Dansk Folkeparti, at Danmark bør »ignorere« EU-Domstolens afgørelse om Danmarks 
såkaldte ghettolov, som sandsynligvis er i strid med EU’s racediskriminationsdirektiv.62 I 
forlængelse af den politiske debat året forinden udpegede regeringen en 
konventionsambassadør og iværksatte en undersøgelse af forpligtelser og 

 
50 Oplevet etnisk diskrimination i 
Danmhttps://menneskeret.dk/files/media/document/Oplevet%20etnisk%20diskrimination%20i%20Danmark.pdfark.pdf 
51 FN med opsang til Danmark: Grønlændere har ikke dehttps://www.dr.dk/nyheder/indland/fn-med-opsang-til-danmark-
groenlaendere-har-ikke-de-rettigheder-de-har-krav-paa rettigheder, de har krav på | Indland | DR 
52 https://www.vive.dk/media/pure/18049/8565518  
53 https://menneskeret.dk/nyheder/handicapkomite-kritiserer-danmark-tilbagegang-rettighedsindsats  
54 Jewish Life in Denmark - English summary.pdf; https://www.mufr.dk/rapporter/islamofobirapport-2023/  
55 https://www.tv2kosmopol.dk/koebenhavn/det-er-en-sejr-for-ytringsfriheden  
56 Jøder for Retfærdig Frehttps://www.berlingske.dk/kommentarer/joeder-for-retfaerdig-fred-i-opraab-pro-palaestinensiske-
ytringer-begraenses-mere-end-andre?gaa_at=eafs&gaa_n=AWEtsqfKsWzbFUtd0go3RYE7w55-
5j7Hrz1_ZKiH37KTZgVpbE1HE3FzA553glKm9es%3D&gaa_ts=6901f075&gaa_sig=BhhJgczXeCAcwi_FZ4oLWNtbOaiowdFmmGj50
PKJXSutoKSBDaLHC3oBNYlJkPyOq9zknmUR58BQ5AJLuyrD0A%3D%3Dd i opråb: Pro-palæstinensiske ytringer begrænses 
mere end andre | Kommentarer | Synspunkter | Opinion | Berlingske 
57 The Citizenship Committee, consisting of appointed members of parliament, is responsible for reviewing the bill on who 
should be granted Danish citizenship. The bill is called the Citizenship Act and is presented to the Danish Parliament by the 
Minister for Immigration and Integration twice a year. 
58 https://www.dr.dk/nyheder/politik/kort-foer-kontroversielle-sindelagssamtaler-traekker-naestformand-sig-i-protest  
59 https://jyllands-posten.dk/debat/leder/ECE17686680/sindelagskontrol-er-et-afgoerende-anslag-mod-demokratiets-
kernevaerdier/  
60 Reported by several CSOs at a dialogue meeting with Commissioner Michael McGrath on December 4, 2025. The meeting was 
organized by Nyt Europa.  
61 
3d7754_22fd8cbcc8dd4ffhttps://www.nyteuropa.dk/_files/ugd/3d7754_22fd8cbcc8dd4ffda465a80329476038.pdfda465a8032947
6038.pdf 
62 The CJEU found that the LAW could potentially lead to direct discrimination based on ethnicity and it is therefore likely that 
the law violates the EU’s Race Equality Directive. https://www.justiceinitiative.org/newsroom/european-court-reaffirms-
principles-of-eu-law-making-it-likely-that-denmark-s-ghetto-package-is-racially-discriminatory    

https://menneskeret.dk/files/media/document/Oplevet%20etnisk%20diskrimination%20i%20Danmark.pdf
https://menneskeret.dk/files/media/document/Oplevet%20etnisk%20diskrimination%20i%20Danmark.pdf
https://www.dr.dk/nyheder/indland/fn-med-opsang-til-danmark-groenlaendere-har-ikke-de-rettigheder-de-har-krav-paa
https://www.dr.dk/nyheder/indland/fn-med-opsang-til-danmark-groenlaendere-har-ikke-de-rettigheder-de-har-krav-paa
https://www.vive.dk/media/pure/18049/8565518
https://menneskeret.dk/nyheder/handicapkomite-kritiserer-danmark-tilbagegang-rettighedsindsats
https://menneskeret.dk/files/media/document/Jewish%20Life%20in%20Denmark%20-%20English%20summary.pdf
https://www.mufr.dk/rapporter/islamofobirapport-2023/
https://www.tv2kosmopol.dk/koebenhavn/det-er-en-sejr-for-ytringsfriheden
https://www.berlingske.dk/kommentarer/joeder-for-retfaerdig-fred-i-opraab-pro-palaestinensiske-ytringer-begraenses-mere-end-andre?gaa_at=eafs&gaa_n=AWEtsqfKsWzbFUtd0go3RYE7w55-5j7Hrz1_ZKiH37KTZgVpbE1HE3FzA553glKm9es%3D&gaa_ts=6901f075&gaa_sig=BhhJgczXeCAcwi_FZ4oLWNtbOaiowdFmmGj50PKJXSutoKSBDaLHC3oBNYlJkPyOq9zknmUR58BQ5AJLuyrD0A%3D%3D
https://www.berlingske.dk/kommentarer/joeder-for-retfaerdig-fred-i-opraab-pro-palaestinensiske-ytringer-begraenses-mere-end-andre?gaa_at=eafs&gaa_n=AWEtsqfKsWzbFUtd0go3RYE7w55-5j7Hrz1_ZKiH37KTZgVpbE1HE3FzA553glKm9es%3D&gaa_ts=6901f075&gaa_sig=BhhJgczXeCAcwi_FZ4oLWNtbOaiowdFmmGj50PKJXSutoKSBDaLHC3oBNYlJkPyOq9zknmUR58BQ5AJLuyrD0A%3D%3D
https://www.berlingske.dk/kommentarer/joeder-for-retfaerdig-fred-i-opraab-pro-palaestinensiske-ytringer-begraenses-mere-end-andre?gaa_at=eafs&gaa_n=AWEtsqfKsWzbFUtd0go3RYE7w55-5j7Hrz1_ZKiH37KTZgVpbE1HE3FzA553glKm9es%3D&gaa_ts=6901f075&gaa_sig=BhhJgczXeCAcwi_FZ4oLWNtbOaiowdFmmGj50PKJXSutoKSBDaLHC3oBNYlJkPyOq9zknmUR58BQ5AJLuyrD0A%3D%3D
https://www.berlingske.dk/kommentarer/joeder-for-retfaerdig-fred-i-opraab-pro-palaestinensiske-ytringer-begraenses-mere-end-andre?gaa_at=eafs&gaa_n=AWEtsqfKsWzbFUtd0go3RYE7w55-5j7Hrz1_ZKiH37KTZgVpbE1HE3FzA553glKm9es%3D&gaa_ts=6901f075&gaa_sig=BhhJgczXeCAcwi_FZ4oLWNtbOaiowdFmmGj50PKJXSutoKSBDaLHC3oBNYlJkPyOq9zknmUR58BQ5AJLuyrD0A%3D%3D
https://www.berlingske.dk/kommentarer/joeder-for-retfaerdig-fred-i-opraab-pro-palaestinensiske-ytringer-begraenses-mere-end-andre?gaa_at=eafs&gaa_n=AWEtsqfKsWzbFUtd0go3RYE7w55-5j7Hrz1_ZKiH37KTZgVpbE1HE3FzA553glKm9es%3D&gaa_ts=6901f075&gaa_sig=BhhJgczXeCAcwi_FZ4oLWNtbOaiowdFmmGj50PKJXSutoKSBDaLHC3oBNYlJkPyOq9zknmUR58BQ5AJLuyrD0A%3D%3D
https://www.dr.dk/nyheder/politik/kort-foer-kontroversielle-sindelagssamtaler-traekker-naestformand-sig-i-protest
https://jyllands-posten.dk/debat/leder/ECE17686680/sindelagskontrol-er-et-afgoerende-anslag-mod-demokratiets-kernevaerdier/
https://jyllands-posten.dk/debat/leder/ECE17686680/sindelagskontrol-er-et-afgoerende-anslag-mod-demokratiets-kernevaerdier/
https://www.nyteuropa.dk/_files/ugd/3d7754_22fd8cbcc8dd4ffda465a80329476038.pdf
https://www.nyteuropa.dk/_files/ugd/3d7754_22fd8cbcc8dd4ffda465a80329476038.pdf
https://www.justiceinitiative.org/newsroom/european-court-reaffirms-principles-of-eu-law-making-it-likely-that-denmark-s-ghetto-package-is-racially-discriminatory
https://www.justiceinitiative.org/newsroom/european-court-reaffirms-principles-of-eu-law-making-it-likely-that-denmark-s-ghetto-package-is-racially-discriminatory
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handlemuligheder i relation til Den Europæiske Menneskerettighedskonvention. Kritikere 
har udtrykt bekymring for, at disse initiativer vil blive anvendt som et redskab til at 
udfordre eller endda underminere konventionerne.63 Dette kan medføre en alvorlig risiko 
for krænkelser af rettigheder.64 

I stedet for at sikre et trygt rum har forskellige initiativer og former for retorik i 2025 
direkte eller indirekte indskrænket dette rum, hvor visse grupper er særligt udsatte. Dette 
understreger behovet for stærkere tiltag for at skabe et safe space og for at sikre, at alle kan 
deltage sikkert i det danske demokrati. Uden sådanne værn risikerer det demokratiske rum 
i stigende grad at blive ulige og intimiderende. 

  

 
63 Regeringen vil have en konventionsambassahttps://www.zetland.dk/historie/s8PlrhRq-ac0gnmiD-0c003dør. Jobbeskrivelse: 
udfordr konventionerne 
64https://www.altinget.dk/artikel/stoklund-foreslaar-en-erodering-af-den-internationale-retsorden-og-sender-danmark-paa-
slingrekurs 

https://www.zetland.dk/historie/s8PlrhRq-ac0gnmiD-0c003
https://www.zetland.dk/historie/s8PlrhRq-ac0gnmiD-0c003
https://www.altinget.dk/artikel/stoklund-foreslaar-en-erodering-af-den-internationale-retsorden-og-sender-danmark-paa-slingrekurs
https://www.altinget.dk/artikel/stoklund-foreslaar-en-erodering-af-den-internationale-retsorden-og-sender-danmark-paa-slingrekurs
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 Anbefalinger 
 

 

Danmark bør vedtage en national civilsamfundsstrategi, der udvikles i tæt samarbejde med 
et bredt og mangfoldigt udvalg af civilsamfundsorganisationer, og som klart fastlægger, 
hvordan grundlæggende frihedsrettigheder og det bredere civilsamfundsrum vil blive 
beskyttet og styrket. En sådan strategi bør have til formål at forebygge politisk indblanding 
i civilsamfundet, fremme rettighedsbaseret styring og etablere permanente mekanismer til 
at overvåge nye former for pres på civilsamfundets deltagelse.  

Parallelt med dette bør myndighederne etablere mere forudsigelige og gennemsigtige 
finansieringsmodeller ved at udvide adgangen til basisfinansiering, præcisere 
tildelingskriterier og sikre, at adgangen til offentlige midler ikke påvirkes af politisk 
tilhørsforhold, retssager eller kritisk interessevaretagelse. Det offentlige høringssystem 
bør ligeledes reformeres med henblik på længere frister, mere pålidelige 
varslingsprocedurer og klarere vejledning, sådan at ressourcemæssigt svagere 
civilsamfundsorganisationer får reelle muligheder for meningsfuld deltagelse i den 
politiske beslutningsproces.  

Endelig er der behov for konkrete tiltag til at sikre et trygt og inkluderende 
civilsamfundsrum, herunder beskyttelse af civilsamfundsorganisationer, aktivister, 
journalister og minoriteter mod chikane, diskrimination og ulige behandling – både online 
og offline – samt garanti for lige adgang til offentlige rum og demokratisk deltagelse. 
Samlet set bør disse tiltag forankres i et sammenhængende og langsigtet engagement fra 
danske myndigheders side for at værne om et åbent, pluralistisk og understøttende 
civilsamfundsrum som en grundpille i demokratisk robusthed. 
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 Metode 
 

 

 

Dette landekapitel er en del af Monitoring for Civic Space (MACS), et samarbejdsinitiativ 
koordineret af ECNL og European Civic Forum. Formålet med landekapitelet om Danmark 
er at overvåge det danske civilsamfunds råderum på tværs af seks centrale dimensioner: 

• Foreningsfrihed 

• Adgang til finansiering 

• Forsamlingsfrihed 

• Ytringsfrihed 

• Deltagelse i beslutningsprocesser 

• Safe space 
 

Tilsammen udgør disse seks dimensioner en omfattende ramme for vurderingen af de 
juridiske, praktiske og sociale rammer og realiteter, som civilsamfundsorganisationer 
(CSO’er) oplever i Danmark. 

Dette landekapitel er baseret på omfattende desk research udført af forfatterne fra Nyt 
Europa. Kilderne omfatter lovgivning, lovforslag, politiske dokumenter, udtalelser, 
rapporter, mediedækning samt andet offentligt tilgængeligt materiale. Desk researchen er 
suppleret med indsigter fra andre danske civilsamfundsorganisationer, som har bidraget 
med betydelig viden og information om det danske civilsamfunds råderum set fra 
forskellige perspektiver. 

I overensstemmelse med metoden for MACS er hver af de seks dimensioner blevet tildelt en 
score baseret på MACS’ standardiserede firetrins-skala. Scoringen er foretaget af politiske 
rådgivere fra Nyt Europa i samarbejde med andre relevante danske 
civilsamfundsorganisationer og i henhold til den strukturerede scoringsplan. ECNL har 
desuden gennemgået vurderingerne for at sikre metodologisk konsistens på tværs af alle 
deltagende lande. 

Dette landekapitel har til formål at give en klar og evidensbaseret vurdering og et samlet 
billede af civilsamfundets råderum i Danmark i 2025. Kapitlet er desuden tænkt som en 
ressource for beslutningstagere, andre civilsamfundsorganisationer, forskere og øvrige 
relevante aktører, der arbejder for at fremme demokratisk deltagelse og bidrage til at sikre 
et understøttende og gunstigt miljø for civilsamfundet. 
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