Monitoring Action
for Civic Space

MAGYARORSZAG

2025 december



Monitoring Action for Civic Space
Orszagjelentés, Magyarorszag 2025

A jelentésrol

Szerzék: Mora Veronika, Okotars Alapitvany

okotars

alapitvany

Koszonetnyilvanitas: Bata Boglarka (Karpatok Alapitvany — Magyarorszag),
Balint Monika (Civil Kollégium Alapitvany), Gerencsér Balazs (NIOK
Alapitvany), Léderer Andras (Magyar Helsinki Bizottsag), Molnar Agnes
(Alternativ Kbzosségek EgyesuUlete), Nizak Péter (Fuggetlen szakértd /
Szervezet nélkul), Nun Andras (Autonomia Alapitvany), Nyirati Andras
(Emberség Erejével Alapitvany), Paulik Ménika (Civilizacio Koalicid)

Jelentési idészak: 2025. januar-december

Co-funded by
the European Union

Az Eurdpai Unid tarsfinanszirozasaval készult.

A kiadvanyban megfogalmazott vélemények és nézetek kizardlag a
szerz6(k) allaspontjat tukrozik, és nem feltétlenul egyeznek az Eurdpai
Unié vagy az Eurdpai Oktatasi és Kulturalis Végrehajté Ugynokség (EACEA)
hivatalos allaspontjaval. Az Eurépai Unid és a tamogatast nyujté hatosag
nem vonhato felelésségre a tartalomeért.



Monitoring Action for Civic Space ’.
Orszagjelentés, Magyarorszag 2025

Y Ee Z=|BCNL gliope

sustainahle andinclusive

RN ; C
_  NETHERLANDS Ogoinopalsea S Civil Socief
. HELSINKI i FB c Developmwent
by COMMITTEE S
Sy

Pozarzadowych ¢ Foundation

G, ko

alapitvany

A MACS: Monitoring Action for Civic Space projektet az alabbi szervezetek
valositjak meag:

European Center for Not-for-Profit Law, European Civic Forum, Bulgarian
Center for Not-for-Profit Law, Foreningen Nyt Europa, Le Mouvement
associatif, Okotars Alapitvany, Stichting Nederlands Helsinki Comite

Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych, valamint a Fundatia
pentru Dezvoltarea Societatii Civile.
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FO fejlemények

Az elmult évtizedben folyamatosan romlott a civil szféra helyzete Magyarorszagon, és
2025-ben - a 2026 aprilisara kiirt parlamenti valasztasok kozeledtével - a helyzet
tovabb stlyosbodott. Bar a hivatalos kampanyidészak csak a valasztasok elGtti 60. napon
kezdddik, a gyakorlatban mar egész évben gozerdvel zajlott a politikai kiizdelem. Az Gj
kihivd, a Magyar Péter vezette TISZA Part az év soran a kézvéleménykutatasokban
atvette a vezetést a kormanyzo, populista FIDESZ el6tt, ami teljesen 4j, kozvetlen
versenyhelyzetet teremtett a politikai szintéren. A FIDESZ erre Ugy reagalt, hogy tovabb
emelte a tétet, és ebben a rendkiviil fesziilt 1égkorben szinte heti rendszerességgel
robbannak ki botranyok. A kampany kézéppontjaban a ,,Briisszelhez” és az orosz-ukran
haborihoz vald viszony all, am mindazok, akik nem kovetik a kormanyzati narrativat -
koztiik a civil szervezetek - szintén megsinylik a helyzetet.

Orban Viktor miniszterelnok az évet tobb nagy nyilvanos beszéddel inditotta (példaul az
évértékelon, nemzeti tinnepeken), amelyekben ismételten arrdl beszélt, hogy ,,meg kell
tisztitani” az orszagot az ellenvéleményektol - ideértve az akadémiai, Gjsagiro és civil
szereplOket is. E retorika hamar kézzelfoghatd 1épésekbe torkollott két fontos
torvényjavaslattal, melyek alapvet6en meghataroztak az év tovabbi alakulasat.

Az ugynevezett atlathatésagi téorvény

A miniszterelnok husvétig igérte a ,,nagytakaritast”, dm részleteket nem kozolt, ami
hosszu hetekre bizonytalansagban tartotta és megrémitette a kozélet szereplGit. A
fenyegetés majus kozepén 0ltott konkrét format, amikor a Parlament honlapjan
megjelent egy egyéni képviseldi inditvanyban benyujtott, varatlanul kemény
torvényjavaslat. A tervezet azonnal riadalmat keltett. Jogvédo civil szervezetek a
javaslatot ,leszamolasi torvénynek” nevezték el, mivel az

-.ugyan eddig uj onkényesen kijelolt szervezeteket - nemcsak civileket, hanem

fejlemény nem médiumokat, elemzGintézeteket és gyakorlatilag barkit - minden
tortént a bevételi forrasuktol megfoszthatta volna kiilonféle jogi eszk6zokkel
Parlamentben, a (errdl bovebben lasd az ,,Hozzaférés a forrasokhoz” fejezetet). A
bizonytalansag tervezett torvény jelentds hataskoroket adott volna a mindossze

két éve létrehozott Szuverenitasvédelmi Hivatalnak, amely eddig

es a kozvetlen inkabb propagandaszerepet toltott be: vadaskod6 hangvételi

fen),/egete.ttseg jelentésekkel probalta hitelteleniteni a fliggetlen médiat és a civil
tovabbra is szervezeteket, am tényleges hatdsagi jogkorrel nem rendelkezett. A
fennall. Hivatal {igye jelenleg az Eurdpai Unid Birésaga (EUB) elott van.

A kirobban tiltakozas valtozatos formakat 61tott: kozel 300 civil szervezet és 60 médium
irt ala kozos nyilatkozatot; birok, ligyvédek és szakszervezetek nyilvanosan elitélték a
javaslatot; molinds akcidkra keriilt sor tobb varosban és a Parlament épiiletében is;
Budapesten pedig két nagyszabasu tiintetést szerveztek. Szamos nemzetkdozi szervezet is
kiallt a magyar civilek mellett. Mindezek ellenére a Parlament folytatta a térvény vitdjat,
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amikor junius 4-én a Fidesz frakciévezetGje varatlanul bejelentette, hogy a javaslat
targyaldsat legalabb a nyari sziinet utanra halasztjdk - de nem vonjak vissza. Azdta a
kormanypart politikusai ellentmondasos nyilatkozatokat tesznek az iigyben, és ugyan a
jelentés megjelenéséig Gj fejlemény nem tortént a Parlamentben, a bizonytalansag és a
fenyegetettség érzése tovabbra is fennall.

Betiltott Pride — nagy siker

Az év els6 honapjaiban a miniszterelnok ismét az LMBTQ-ko6z0sséget tamadta, amikor
bejelentette, hogy az éves Pride felvonulas idén nem fog megtdorténni. Marcius kézepén
sietve modositottak a gyiilekezési torvényt, hogy jogi alapot teremtsenek a tiltasra,
hivatkozva a 2021-es ,,gyermekvédelmi térvényre”, amely megtiltotta a ,,homoszexualis
propaganda” terjesztését kiskortiak szamara - ez az iigy jelenleg szintén az Eurépai Unio
Birdsdga elott van. A Pride szervez6i azonban hatdrozottan kitartottak amellett, hogy a
rendezvényt mindenképpen megtartjak. A kovetkezo két honapban kaotikus és
bizonytalan jogi helyzet alakult ki: t6bb (bar nem minden) bejelentett tiintetést a
rendOrség betiltotta, és ezeket a dontéseket a Kuria tobb esetben (de nem mindig)
hatalyon kiviil helyezte. Mindek6zben a Pride hatalmas tarsadalmi és nemzetkozi
tamogatast kapott. Magyarorszagon szamos szervezet és kozéleti szerepl6 allt ki
mellette; Budapest fopolgarmestere hivatalosan is a fovaros eseményévé nyilvanitotta a
felvonulast, tovabba szamos nagykovetség és mintegy 70 eurdpai parlamenti képviseld
jelezte részvételét.

A jogi bizonytalansag egészen a felvonulas kezdetéig fennmaradt, amely - annak
ellenére, hogy a betiltott tiintetésen vald részvételért akar 200 000 forintnyi birsagot is
kiszabhattak volna - minden korabbinal nagyobb tomeget vonzott: a becslések szerint
200-300 ezer ember vett részt rajta. Az esemény békésen zajlott, beavatkozas nélkiil; a
renddrség inkabb a felvonuldk védelmét szolgalta, elvalasztva Gket egy Kisebb,
szélsGjobboldali ellentiintetéstol.

Szeptemberben a torténet kisebb 1éptékben megismétlodott Pécsen is, az egyetlen vidéki
varosban, ahol rendszeresen rendeznek Pride-ot. Itt a renddrség betiltotta a
rendezvényt, és a Kuria is helybenhagyta a dontést. Ennek ellenére az oktéber 4-i
felvonulas a varos torténetének eddigi legnagyobb Pride-ja lett, amelyen t6bb ezren
vettek részt. Ellentiintet6k megprébaltdk megzavarni az eseményt, de a rendorség
ezuttal is kozbelépett, és megakadalyozta a rendbontast. Azonban a rendérség késobb
kihallgatta a felvonulas fGszervez6jét (aki maga is meleg, roma szarmazasu pedagogus)
és eljarast inditott ellene jogellenes gyiilekezés megtartasa miatt.

A sikerek ellenére a korabbi években elfogadott korlatozo jogszabalyok tovabbra is
érvényben vannak (vagy a Parlament el6tt fekszenek), mikozben a kritikus hangot
megiito civil szervezetek elleni lejaraté kampanyok és megfélemlitések mindennapossa
valtak, kiilonosen azok esetében, amelyek kisebbségeket képviselnek - példaul az
LMBTQ kozosséget, menekiilteke, drogfogyasztokat, hajléktalanokat stb. A vidéki
térségekben a helyzetet tovabb stlyosbitja a nagyon is valds esélye annak, hogy a nyilt
véleménynyilvanitas konkrét kovetkezményekkel jarhat, példaul juttatdsok vagy allas
elvesztésével a kozszférdban. Altalanossagban egy bizonytalan és fenyegetd 1égkor
uralkodik, amely a valasztasokig varhat6an csak fokozddni fog, elrettentve a civilek
aktivitasat és a nyilt tarsadalmi vitat.
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1. Egyesiilési szabadsag

A magyar Alaptorvény (alkotmany) VIII. cikkének (2) bekezdése — a
vonatkozo nemzetkdzi joggal 6sszhangban — mindenki szamara biztositja
a szabad egyesulés jogat. E jog részleteit tovabb targyalja a 2011. évi CLXXV.
torvény az egyesulési jogrdl, a kozhasznu jogallasral, valamint a civil
szervezetek mukodésérdl és tamogatasarol (nonprofit torvény). A
nyilvantartasba vett civil szervezetek f6 formaira — egyesuletekre és
alapitvanyokra — vonatkozo részletes szabalyokat a Polgari Torvénykdnyv (a
2013. évi V. torvéeny) VII. és XXII. fejezete tartalmazza. E mellett a nonprofit
torvény elismer egy nem nyilvantartott, egyszerlUbb egyesulési format, az
ugynevezett ,civil tarsasagot” is.

Elméletben a civil szervezetek nyilvantartasba vétele egyszerii eljaras: dijmentesen, teljes
egészében elektronikus tuton lebonyolithaté a birésag honlapjan elérhetd
formanyomtatvanyok és sablonok felhasznalasaval. A 2025-6s évben nem érkezett
jelentés sem bejegyzés megtagadasardl, sem szervezet birésagi megsziintetésérol.

A gyakorlatban ugyanakkor a laikusok kénnyen formai hibakat ejthetnek a
dokumentumok Kkitoltése soran, ami az eljaras elhizédasahoz, tobbszori javitasi
kotelezettséghez vezethet. A hatdlyos jogszabalyok alapjan a birdsagnak harminc nap all
rendelkezésére a szervezet bejegyzésére, ez a hataridé azonban a gyakorlatban ritkan
teljesiil - ugyanez a tapasztalat a szervezetek adatainak vagy alapszabalyanak
modositasara iranyuld kérelmek elbiralasa esetében is. Szinte alig all rendelkezésre
hivatalos tamogatds vagy Gtmutatas; csupan néhany civil szervezeteket tamogato
kozpont - mint példaul a NIOK Alapitvany vagy a Pilnet - nyujt ilyen jellegii segitséget.
Ilyen koriilmények kozott egyre tobb csoport dont gy, hogy informalis marad, elkeriilve
ezzel a szervezet bejegyzésével és miikodtetésével jaré adminisztrativ terheket. Tovabba
anekdotikus bizonyitékok utalnak arra is, hogy a megfélemlits politikai 1égkor néha
visszatartja az embereket attdl, hogy hivatalos szerepet vallaljanak a civil
szervezetekben.

2025 juniusaban az Orszaggyiilés elfogadta a jogi személyek - igy a civil szervezetek -
nyilvantartasba vételét érintd atfogoé reformot (2025. évi LIX. torvény). Az Gj szabalyozas
értelmében a bejegyzési eljaras és a nyilvantartas vezetésének hataskore a birésagoktol
egy késobb létrehozando, egyelére meg nem nevezett kozigazgatasi szervhez keriil at -
varhatéan az Igazsagiigyi Minisztérium feliigyelete alatt -, azzal a céllal, hogy
csokkentsék a birésagok terheltését. Bar a valtoztatas els6 ranézésre pusztan
adminisztrativ jellegilinek tiinik, egyesek aggodalmukat fejezték ki az 4j rendszer
esetleges politikai befolyasolhatésaga miatt (mivel egy, a kormanyzat kdzvetlen
feliigyelete ala tartoz6 ligynokség kevesebb filiggetlenséggel rendelkezne, mint a


https://birosag.hu/ugyfeleknek/urlapok-nyomtatvanyok/eljarasok-nyomtatvanyai/civil-eljarasok-urlapjai
https://birosag.hu/ugyfeleknek/urlapok-nyomtatvanyok/eljarasok-nyomtatvanyai/civil-eljarasok-urlapjai
https://www.nonprofit.hu/tudastar
https://www.pilnet.org/our-work/europe-eurasia/hungarian/
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birdsagok). Mivel a toérvény csak 2027 elején 1ép hatalyba, a gyakorlati kovetkezményei
még nem lathatok.

A civil szervezetek mindennapi miikodését altalanossagban nem jellemzi indokolatlan
allami beavatkozas; tevékenységi koriiket, szervezeti felépitésiiket és tisztségviselGik
megvalasztdsat 6nalléan hatarozhatjak meg. 2025-ben nem érkeztek jelentések hatdsagi
tilterjeszkedésrdl vagy aranytalan ellendrzésekr6l - egy jelentGs kivételtdl eltekintve. A
kormanyzat évek 6ta célkeresztben tartja az Oltalom Karitativ Egyesiiletet, amely a
Magyarorszagi Evangéliumi Testvérkozosséghez kotodik, és rendszeresen megvonja téle
azokat a forrasokat, amelyek jogszertien megilletnék. Tavaly Budapest F6varos
Kormanyhivatala bezarta az egyesiilet azon iskolait, amelyek hajléktalan, illetve
hatranyos helyzetli gyermekek oktatasat végezték - ezt a dontést a birésag 2025
marciusaban hatalyon kiviil helyezte. Ennek ellenére 2025 szeptemberében ugyanaz a
hivatal eljarast inditott az egyesiilet altal miikodtetett, a budapesti VIII. keriiletben
taldlhat6 hajléktalanszallok miikddési engedélyének visszavondsara, az allitdlagos nem
megfelel6 koriilményekre hivatkozva - annak ellenére, hogy kordbban t6bb hatdsagi
ellendOrzés sem tart fel érdemi hianyossagot. Novemberben az ligyészség vadat emelt a
szervezet vezetGje, Ivanyi Gabor lelkész és néhdny tovabbi személy ellen, hivatalos
személy elleni er0szak miatt, egy, a szervezet székhelyén még 2022-ben tartott
adohatosagi ellendrzéssel Osszefliggésben.

A civil szervezetek - kiilondsen a kézhasznu jogallassal rendelkezok, amelyek az sszes
szervezet mintegy 20%-at teszik ki - jelent6s adminisztrativ és beszamolasi
kotelezettségeknek kotelesek eleget tenni. Minden szervezetnek évente be kell nyidjtania
pénziigyi beszamolodjat a birésaghoz, a megfelel6 formanyomtatvany kitoltésével, amely
ezt kévetGen a nyilvantartasban kozzétételre keriil. Emellett a beszamoldkat sajat
honlapjukon is nyilvanossagra kell hozniuk, ezaltal biztositva m{ikodésiik atlathatésagat.

2. Hozzaférés a forrasokhoz

A hatalyos jogszabalyok alapjan a civil szervezetek elvileg szabadon
kereshetnek és fogadhatnak el tamogatasokat belfoldrdl és kulfoldrol
egyarant, barmilyen forrasbdl és barmely formaban, beleértve az online
adomanygyujtést is. Az egyéni adomanyok gyujtésére vonatkozo
szabalyokat ,a civil szervezetek gazdalkodasa, az adomanygyujtés és
kdzhasznUsag egyes kérdéseirdl” szold 350/2011. (X11.30.) Kormanyrendelet
tartalmazza. A rendelet elbirja, hogy az ilyen mddon befolyt ésszegekrol
kulon kimutatast kell késziteni, ugyanakkor a szervezeteket e téren nem
terheli aranytalan adminisztracios teher. Ugyanakkor a kormany évek 6ta
gyanuskeént kezeli a kulfoldi tamogatasokat (barmilyen formaban), és az
ilyet hasznald szervezetek a lejaratdé kampanyok elsédleges célpontjai
(bévebben lasd a Biztonsagos mukddési kornyezet fejezetben). A
gyakorlatban a civil szervezetek sokféle adomanygyujtési modszert
alkalmaznak, az online kdzosségi finanszirozastol és sajat termékek
értékesitésétdl kezdve a vallalati tamogatasokon és a filantrép forrasokon
at az allami palyazati tamogatasokig.


https://oltalom.hu/2025/03/13/itelet-szuletett-jogszerutlen-volt-met-budapesti-iskolainak-bezarasa/
https://oltalom.hu/2025/03/13/itelet-szuletett-jogszerutlen-volt-met-budapesti-iskolainak-bezarasa/
https://oltalom.hu/2025/09/23/a-kormanyhivatal-eljarast-inditott-a-danko-utcai-hajlektalanellato-intezmenyek-mukodesi-engedelyenek-visszavonasara/
https://oltalom.hu/2025/09/23/a-kormanyhivatal-eljarast-inditott-a-danko-utcai-hajlektalanellato-intezmenyek-mukodesi-engedelyenek-visszavonasara/
https://oltalom.hu/2025/09/23/a-kormanyhivatal-eljarast-inditott-a-danko-utcai-hajlektalanellato-intezmenyek-mukodesi-engedelyenek-visszavonasara/
https://ugyeszseg.hu/vademeles-ivanyi-gabor-es-tarsai-ellen/
https://ugyeszseg.hu/vademeles-ivanyi-gabor-es-tarsai-ellen/
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202/ tavaszan létrejott egy 6nall6 dllami szerv, a Szuverenitasvédelmi Hivatal (SZVH),
amelyet a megel6z6 év decemberében elfogadott jogszabaly - a 2023. évi LXXXVIII.
térvény - alapozott meg. A hivatal kizarélagos feladata olyan szervezetek és programok
feltérképezése, illetve jelentések készitése, amelyek allitélag idegen érdekeket
szolgalnak. A hivatal 2025-ben t6bb civil szervezetrdl - koztiik a Transparency
International Magyarorszagrol és az Okotars Alapitvanyrdl - kozélt jelentéseket, majd
tevékenysége egyebek mellett uniés tamogatasi programokra iranyult, mint példaul a
Polgarok, egyenloség, jogok és értékek (Citizens, Equality, Rights and Values - CERV), a
Horizont Eurépa vagy a Menekiiltiigyi, Migracids és Integraciés Alap (Asylum and
Migration Integration Fund - AMIF), kilistdzva 6nkényesen valogatott néhany magyar
kedvezményezettjiiket. Az Eurdpai Bizottsag - amely kordbban kotelezettségszegési
eljarast inditott a Szuverenitasvédelmi térvény miatt — az ligyet 2024 oktdberében az
Eurdpai Unio Birésaga elé utalta; az eljaras jelenleg is folvamatban van.

Kapcsolodo 1épésként DOmotor Csaba, a Patriotak képviseldcsoport tagja az Eurdpai
Parlamentben irasbeli kérdéssel (P-001007/2025) fordult az Eurdpai Bizottsaghoz, hogy
hozzak nyilvanossagra valamennyi tdmogatott szervezet adatait. Ezt kvetGen a
ngotransparency.eu oldalon egy nyilvantartast hozott létre, amely Gjabb alapot
szolgaltathat vadaskodasokhoz és lejaraté kampanyokhoz.

A helyzet tovabbi fokozdédasahoz vezetett, hogy 2025. majus 13-an egyéni képviseldi
inditvanyként (T/11923 szamu térvényjavaslat), kormanyparti képvisel6k el6zetes
egyeztetés nélkiil benyujtottak ,,a kozélet atlathatésagarol” szold torvény javaslatat. A
jogszabalyt junius kdzepéig tervezték elfogadni, de a parlamenti vita felénél a kormany
varatlanul bejelentette a torvény elfogadasanak felfiiggesztését, és az Oszre halasztotta
annak megtdrgyalasat. Az év végén a torvényjavaslat tovabbra is fiiggében van az
Orszaggylilés honlapjan, azonban (legalabbis) a kovetkez6 honapban nem varhaté érdemi
1épés az tligyben.

Amennyiben a térvényjavaslat elfogadasra keriil, a célzott civil szervezetek, médiumok és
egyéb érintettek anyagi forrasait az alabbi médokon vonna meg:

® 3 kormany altal rendeleti Gton, a Szuverenitasvédelmi Hivatal ajanlasa alapjan,
rendkivul dltaldnos és homalyosan meghatarozott kritériumok (példaul: ,,a kdzélet
befolydsolasa”) mentén osszedllithatja barmilyen jellegl szervezetek listajat;

® 3 listdn szerepld szervezetek szamara eldirja, hogy barmilyen kulfoldi tdmogatéas
elfogadasahoz elézetes engedélyt kérjenek az addhatésagtal,

® 3 bankokat kdtelezi arra, hogy a listan szerepld szervezetek szamlaira érkezd
kulfoldi atutalasokrdl jelentést tegyenek az addhatdésagnak;

® a5z engedély nélkuli kulfoldi tdmogatas elfogadasat a tdmogatds 6sszegének
huszonotszordsét elérd birsaggal szankcionalja;

® 3 hazai maganadomanyozodkat irasbeli, teljes bizonyitd erejl nyilatkozat
megtételére kotelezi arrdél, hogy adomanyuk nem kulféldi forrasbdl szarmazik;

® Kizarja a listdn szerepld szervezeteket a személyi jdvedelemadd 1%-anak
felajanlasara jogosult kedvezményezettek korébdl (Id. alabb).

A torvény szinte semmilyen jogorvoslati lehetGséget nem biztosit az érintett szervezetek
szamara a listara vétel vagy a kiilfoldi tamogatasokbdl vald kizaras ellen. A jogszabaly


https://szuverenitasvedelmihivatal.hu/hirek/az-europai-bizottsag-cerv-programja-a-soros-szervezetek-brusszeli-laba
https://szuverenitasvedelmihivatal.hu/hirek/politikai-projekteket-is-finansziroznak-az-europai-unio-kutatasi-es-innovacios-programjabol
https://szuverenitasvedelmihivatal.hu/hirek/migraciobarat-befolyasolas-kozvetlen-brusszeli-forrasokbol
https://szuverenitasvedelmihivatal.hu/hirek/migraciobarat-befolyasolas-kozvetlen-brusszeli-forrasokbol
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_24_4865
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_24_4865
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296476&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=381843
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-10-2025-001007_EN.html
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varhato hatasairdl részletes tdjékoztatot készitett a Magyar Helsinki Bizottsag mas
emberi jogi szervezetekkel egyiittmiikodésben. A tervezet természetesen heves
tiltakozast valtott ki mind hazai, mind nemzetkozi szintéren, beleértve a bankszektort is
(és ugy tlinik, még a kormanyzo parton beliil sem élvez teljes tamogatottsagot), tovabba
jelentOs aggodalmat keltett kiilonosen azok kozott a civil szervezetek kozott, amelyeket
a Szuverenitasvédelmi Hivatal jelentéseiben név szerint megjeldltek (b6vebben lasd:
Biztonsagos miikodési kornyezet). Emellett az elfogadasa esetén a térvény szamos
ponton valdsziniileg sérteni fogja az unios jogszabalyokat, tobbek kozott az egyesiilés és
a véleménynyilvanitas szabadsaga, a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz
valo jog tekintetében.

Tovabbi aggodalomra adhat okot a nemrégiben elfogadott 297/2025. (1X.26.)
Kormanyrendelet, amely a terrorizmus elleni fellépés soran alkalmazandé rendkiviili
intézkedésekrol szol bizonyos személyekkel és szervezetekkel szemben. A szabalyozas
nemzeti terrorizmus-nyilvantartast hoz létre, és az ebbe bekeriilo természetes
személyek és szervezetek elsGsorban pénziigyi szankcidkkal, igy vagyonuk
befagyasztasaval és tranzakcidik korlatozasaval sdjthatok. Jelenleg az egyetlen szereplo a
listan (a rendelet mellékletében) az ,,Antifa” (sic!), tovabbi részletes meghatarozas
nélkiil (a hasonlé amerikai elnoki 1épést kovetve), am ez a mechanizmus kénnyen
felhasznalhat6 lehet barmilyen ,,nemkivanatos” szervezettel szemben.

Az dllami tamogatdsok tekintetében szamos program - igy példaul a Nemzeti
Egyiittmiikodési Alap, valamint a Varosi és Falusi Civil Alap - jelentds 6sszeggel
tamogatja a civil szervezeteket: az el6bbi idén mintegy 16 milliard forinttal, mig az
utébbiak egyenként 4,8 milliarddal. Az allami finanszirozasi mechanizmusok miikddési
rendje azonban kevéssé atlathatd; példaul a tamogatott projektek listai nehezen
hozzaférhetok a honlapon és nem jol kereshetk. Emellett - amint azt nyomozd
tjsagirdk tobbszor is bizonyitottdk a palyazatok eredménylistdinak elemzésével - a
tamogatasok tobbsége olyan szervezetekhez keriil, amelyeket helyi vezetok vagy a
kormanyz6 part tagjai alapitottak vagy vezetnek. Bar az emberi jogi és egyéb kritikus
civil szervezetek nincsenek formalisan kizarva, éveken ota nem részesiiltek ezen
forrasokbdl palyazati tamogatasban. A csekély 6nkormanyzati tamogatasok nem potoljak
a hidnyz6 forrasokat, ezért a fiiggetlen civil szervezetek kiilfoldi intézményi és
maganadomanyozokra, valamint egyre hatékonyabban gytijt6tt mikroadomanyokra
tdmaszkodnak. Bar nem kizdrélag magyar sajatossag, meg kell emliteni az Egyesiilt
Allamok kormdanyzati tAmogatasi programjainak 2025 janudri hirtelen megsziintetését is,
amelyet itthon is sok szervezet megérzett: tobbeknek at kellett gondolniuk a terveiket,
illetve 4j forrasokat kellet talalniuk a kiesett tamogatds potlasara.

Minden civil szervezet regisztralhat az ad6zok személyi jovedelemadoéjuk 1% -anak
felajanlasara jogosult kedvezményezettek korébe (az 1996. évi CXVI. torvény alapjan).
2025-ben tobb mint 30 000 civil szervezet volt benne ebben a rendszerben.
Hagyomanyosan a gyermekekrdl és kobor allatokrél gondoskodé szervezetek részesiilnek
a legtobb tamogatasban, ugyanakkor az emberi jogi civil szervezetek is jelentGs
Osszegeket kapnak, és az utobbi id6ben a fiiggetlen média alapitvanyai is egyre
népszeriibbé vilnak - idén a Telex hirportal és a Partizan YouTube-csatorna vezették a
tdmogatasi listat.

Ezen tulmenden a civil szervezetek tdmogatasahoz kapcsolodé adokedvezmények kore
igen sziik. A kdzhasznu jogallasu civil szervezeteket tamogat6 vallalkozasok tarsasagi
adobalapjukbdl a felajanlott 6sszeg 20%-at vonhatjak le, illetve 40%-ot, ha a tamogatas
legaldabb harom éven 4t fenndll. Maganszemélyek szamara nem létezik hasonl6
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kedvezményrendszer. Aggodalomra ad okot tovabba, hogy elvileg tovabbra is hatalyban
van a 2018-ban bevezetett, az , illegdlis bevandorlast tamogat6” szervezetek valamennyi
bevételére kivetett 25%-o0s biintet6add, amelyet ugyan eddig egyetlen esetben sem
alkalmaztak, de az elvi lehetGség fennall.

3. A békés gyulekezés szabadsaga

2025 marciusaig a 2018-ban elfogadott gyulekezési térvényt (2018. évi LV.
torvény) altalanossagban megfelelt a vonatkozd nemzetkozi normaknalk,
noha biralatok érték amiatt, hogy tulsagosan tag mérlegelési jogkort
biztosit a renddrség szamara a tervezett gyullések betiltasara. Ugyanakkor
a jogszabaly lehetdveé teszi a spontan gyulekezések elbzetes bejelentés
nelkuli megtartasat is. A gyakorlati tapasztalatok szerint a renddérség
tobbnyire egyuttmukodd, és megfeleld mdédon biztositja a rendezvények
megtartasat. Kivételnek szamit a Belugyminiszter altal 2023-ban, a gazai
haboru kitorését kdvetden elrendelt altalanos tilalom a palesztinparti
tuntetésekkel szemben, amely mindmaig érvényben van.

2025. marcius 15-én azonban a miniszterelnok az allami {innepségen elmondott
beszédében ugy fogalmazott, hogy a Pride szervezdinek ,,idén kar préobalkozniuk”, mivel
a felvonuldsra nem fog sor keriilni. Ezt kovetGen rendkiviili eljaras keretében, mindossze
két nap alatt elfogadtak a gyiilekezési torvény maodositasat, amely Gj hivatkozasi
alapként beemelte a gyermekvédelmi térvényt, konkrétan annak 2021-ben elfogadott
modositasat, amely a kiskordak szamara tiltja a ,,homoszexualis propaganda”
kozvetitését, és emiatt széles korben , propagandatorvényként” valt ismertté. A
madositas ily médon jogi alapot teremtett a Pride felvonulds betiltasahoz. Emellett a
jogszabaly tovabbi aggodalomra okot add rendelkezéseket is tartalmaz:

® ;jogellenes gyllések szervezdit akar egy évig terjedd szabadsagvesztéssel
fenyegeti;

® : nem engedélyezett gylléseken vald puszta részvételt is szabalysértéssé mindsiti,
amely pénzbirsdggal sdjthato;

® felhatalmazza a rendérséget arcfelismerd technoldgiak alkalmazasara a
résztvevok azonositasa céljabadl.

A modositas elfogadasa tiltakozast valtott ki az ellenzéki képviselOk részér6l mar az
Orszaggyiilésben is, Hadhazy Akos fiiggetlen orszaggyiilési képvisel§ kezdeményezésére
pedig tiintetéssorozat indult, amelyet honapokon keresztiil minden kedden
megtartottak. Az els6 alkalmak sordn a résztvevok tobbszor is megkisérelték spontan
modon elfoglalni a Duna hidjait - ezeket a rendérség részben megakadalyozta vagy
feloszlatta. Ennek soran mintegy tucatnyi személlyel szemben kozigazgatasi eljarast
inditottak. (A kés6bbi demonstraciok hasonlé incidensek nélkiil zajlottak le.)

Ezzel parhuzamosan a renddrség kezdetben tudomasul vette az IDAHOT (a homofdbia,
transzfébia és bifébia elleni vilagnap) alkalmdabdl megtartott kisebb demonstraciét,
késGbb azonban betiltotta azokat a mas szervezdk altal bejelentett, eltérd helyszineken
tartandé gyiiléseket, amelyeket a Pride eredetileg tervezett id6pontjara, junius 28-ara
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hirdettek meg. Emberi jogvédos civil szervezetek a Kuridhoz fordultak, amely két
alkalommal is megsemmisitette a tilté hatarozatot, harmadik alkalommal azonban
helybenhagyta azt. Idokozben Budapest fopolgarmestere 6nkormanyzati eseményként
vette védnoksége ala a felvonuldst, amely igy mar nem igényelt rendorségi engedélyt.
Raadasul a szélsojobboldali Mi Hazank Mozgalom gyakorlatilag ,,lefoglalta” a Pride
minden lehetséges ttvonalat. Mindez kaotikus és kiszamithatatlan jogi helyzethez
vezetett, és az igazsagligyi miniszter néhany nappal az esemény el6tt még a
nagykovetségeket is figyelmeztette, hogy tartézkodjanak a jogellenes rendezvényen vald
részvételtol.

Mindezek ellenére a Pride felvonulast megtartottdk, és az esemény Magyarorszag
torténetének egyik legnagyobb demonstracidjava valt, a becslések szerint 200-300 ezer
{6 részvételével. A rendOrség - bar kezdetben visszafogottan reagalt - a rendezvény
napjan szakszerien latta el feladatait: biztositotta az itvonalat, és elvalasztotta a
felvonulast a kisebb ellentiintetésektol. A résztvevok ellen nem indultak eljarasok, egy

kivétellel: Budapest f6polgarmesterét, Karacsony Gergelyt augusztus 1-jén hallgatta ki a
renddrség szervezoként, majd az év végén vademelést javasolt ellene.

Hasonloképpen, a rendorség betiltotta a Pécs Pride rendezvényt is - amely az egyetlen,
fovaroson kiviili Pride -, amelyet 2025. oktober 4-ére terveztek. Ezittal a Kuria is
helybenhagyta a tilté hatdrozatot. Ennek ellenére a szervezok itt is elkotelezettek
maradtak az esemény megtartasa mellett, amely végiil sikeresen, tobb ezer f6
részvételével, komolyabb incidens nélkiil zajlott le. A rend6rség ismét megfelelGen
biztositotta a felvonulds utvonalat, elvalasztva a résztvevoket az ellentiintet6ktdl. De
november elején a rendorség kihallgatta a felvonulas foszervezojét, Buzas-Habel Gézat,
jogellenes gyiilés szervezésének gyanija miatt, majd ezt kovetGen vademelési javaslattal
fordult az ligyészséghez.

4. Szélasszabadsag

A véleménynyilvanitas szabadsagat az Alaptdrvény IX. cikke védi, kulénds
tekintettel az egyén, valamint a nemzeti, etnikai és vallasi kozosségek
méltdsagara. Altaldnos vagy aranytalan jogi korlatozasok nincsenek
érvényben — ez az online térre is igaz. A szélséséges véleményekkel
szembeni fellépés jogalapjat a Buntetd Torvenykdnyv (2012. évi C. tdérvény)
rémhirterjesztésre, ragalmazasra és kozosseg tagja elleni uszitasra
vonatkozo rendelkezései képezik. Egy nemrégiben elfogadott, 2025 elején
hatalyba |épett mddositas Uj tényallassal bévitette a kddexet: a 332/A. §
bevezette az ,internetes agresszid” fogalmat, amely alatt olyan tartalom
kozzétételét értik, amely valakinek a haldlat vagy szenvedését kivanja vagy
tamogatja. A rendelkezést a hirek szerint mar tdbb esetben is alkalmaztak
renddri intézkedés jogalapjaként.

A fenti biintetGjogi tényallasokat idonként politikailag érzékeny iigyek szereplGinek
megfélemlitésére haszndljak jellemzden anélkiil, hogy valddi biintetGjogi szankciéra sor
keriilne: eljarasok indulnak, de nem folynak végig. Ezek az esetek rendszerint nem
érintik a szoros értelemben vett civil tarsadalmat. Legutobb 2025 szeptemberében indult
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ragalmazasi eljaras egy gyermekvédelmi intézmény volt vezetGje ellen, aki nyilvdnosan
beszélt a gyermekvédelmi rendszer stlyos hidnyossagairdl, az akkoriban nyilvanossagra
keriilt bantalmazasi iigyek kapcsan. Egy kapcsolddo ligyben a rendorség hazkutatast
tartott, és elektronikus eszkozoket foglalt le Juhdsz Péter volt politikusnal, aki YouTube-
aktivistaként az egyik vide6jaban egy masik gyermekotthonban elkovetett hasonlo,
feltételezett visszaéléseket tart fel.

Egy masik ligyben egy pécsi aktivistat els6 fokon targyaldson karokozas miatt
megrovasban részesitett a birdsag, mert kormanyzati propagandat hordozé

oriasplakatokat irt at. A fellebbezés még folyamatban van. A hajléktalan aktivista Varos
Mindenkié! csoport tagjait pedig masodfokon itélték el amiért még 2020-ban a jardara
irtak szlogeneket. Szintén a véleménynyilvanitas szabadsaganak megsértéseként
értékelhetjiik, hogy a brit északir Kneecap egyiittest a Sziget Fesztivalon tervezett
magyarorszagi fellépése el6tt nemzetbiztonsagi kockazatokra hivatkozva kitiltottak.

Ezen tulmenden az allami és 6nkormanyzati alkalmazottakat rendszeresen fenyegetik
vagy munkahelyi szankciokkal stjtjak, ha nyilvanosan, gyakran pusztan kozosségi
média bejegyzéseken vagy hozzaszolasokon keresztiil fejtik ki véleményiiket. Ilyen eset
volt 2025-ben egy ellenzéki eurdpai parlamenti képvisel felesége, akit elbocsatottak a
minisztériumbdl, ahol dolgozott amiért megosztotta egyik kollégdja kritikus bejegyzését
a mlemlékvédelem helyzetérol. A Péter Pazmany Katolikus Egyetem pedig fegyelmi
eljarast inditott harom kutato ellen, amiért azok a meleg kozosséggel foglalkozo
szakcikkeket publikaltak 2025-ben. Végiil mindhdarom tudés felmondott az egyetemen.

A gyermekvédelmi torvény 2021-es modositasa, amely megtiltja a ,,homoszexuadlis
propagandat kiskortak szamara”, tovabbi korlatozast jelent a véleménynyilvanitas
szabadsagaban. 2025-ben elsGsorban a Pride-felvonulasok betiltasanak jogalapjaként
alkalmaztak (lasd fent, a Gyiilekezési szabadsag témakdrében). Az Eurdpai Bizottsag
2023-as kezdeményezésére az iigy az Eurdpai Unid Birésagan (EUB) fiiggében van. Az

EUB fGtanacsnoka 2025 juniusaban kiadott véleményében megallapitotta, hogy a
jogszabaly tobb ponton sérti az Alapjogi Chartat.

Ilyen koriilmények kozott az 6ncenzira meglehetdsen elterjedt a civil szféraban is és
ezen beliil kiilonésen a vidéki szervezetek korében, ahol a (kdzszférabeli) munkahely
elvesztése egzisztencialis fenyegetést jelent. Mivel a jelenség természetébdl adéddan
nem mérhetd kozvetlen adatokkal, csak anekdotikus bizonyitékok allnak rendelkezésre,
amelyek azt mutatjak, hogy a civil szervezetek és aktivistak sokszor nem mernek
foglalkozni bizonyos kérdésekkel vagy egyes szervezetekkel egyiittmiikodni, igyekezve
tavol tartani magukat barmilyen , politikai” iigyt6l a lehetséges kovetkezményektol valo
félelem miatt.

Bar a gytiloletbeszéd biintet6jogi szankcid ala esik, és polgari jogi jogorvoslatok is
rendelkezésre allnak, a kormdnyzati vezet6k maguk sem riadnak vissza eltorzitott,
félrevezet6 vagy hamis allitdsok megfogalmazasatol. Ezeket tovabb erdsitik és
felnagyitjak a kormdanykozeli médiakonglomeratumok, amelyek az 6sszes médiaszerepld
mintegy kétharmadat teszik ki, beleértve a k6zszolgalati médiat, a legtébb kereskedelmi
radiot és valamennyi regionalis lapot. Noha 2025-ben nem indultak nagyobb kampanyok
egyetlen konkrét civil szervezet ellen sem, a kritikus szervezetek lejaratasa,
stigmatizalasa és megbélyegzése rendszeres, mara mdr szinte megszokott gyakorlatta
valt, amelyet tovabb sulyosbitanak a Szuverenitasvédelmi Hivatal jelentései és az altala
Osszedllitott, a ,,nemzeti szuverenitasra veszélyt jelentd” szervezetek és személyek
listdja. A félretajékoztatas és alhirek elterjedtségének mértékére boséges bizonyitékot
szolgaltat az Atldtsz6 oknyomozd portdl legfrissebb elemzése: 2024 -ben a
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korméanykoézeli médiatermékek 67 birdsagi pert veszitettek, és kotelezték oket
helyreigazitasok kozlésére (amit gyakran csak vonakodva tesznek meg). Ezzel szemben a
fliggetlen médiumok a legtobb hasonlé helyreigazitasi pert megnyerték. Maga az
Atlatsz6 - amely a Szuverenitasvédelmi Hivatal elsd jelentései egyikének targya volt -
beperelte a Hivatalt ragalmazas miatt, és 2025. decemberében els6 fokon megnyerte a
pert, bar a Hivatal nem hajland¢ elfogadni az itéletet.

A kritikus civil szervezetek, kiilonosen vidéken, k6zosségi terekhez se nagyon férnek
hozza. Ebben a kornyezetben rendkiviil nehéz a civil szervezetek szamara, hogy
hangjukat hallassdk, és fellépjenek a dezinformacio ellen.

5. A dontéshozatalban valé részvétel joga

A jogszabalytervezetek tarsadalmi egyeztetésének szabalyait a 2010. évi
CXXXI. torvény (a jogszabalyok elékészitéseben valo tarsadalmi
részveételrdl), mig a kozérdekl adatok megismerésének jogat a 2011. évi
CXII. torvény (az informacios dnrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol) rogziti.

A hivatkozott torvény értelmében a jogszabalytervezeteket kozzé kell tenni a
kormanyzati honlapon, biztositva legalabb nyolc napot barki szamara, hogy
észrevételeket vagy véleményeket nyujthasson be. A jogalkotonak ezeket figyelembe kell
vennie, és ugyanott 6sszefoglal6 visszajelzést kell adnia, amely tartalmazza a
véleményezok névsorat is. Ugyanakkor a torvény viszonylag széles korben sorol fel
kivételeket, tobbek k6zott nemzetbiztonsagi, kornyezetvédelmi okokra hivatkozva, egy
2025-0s modositas pedig az allamhaztartassal és finanszirozassal kapcsolatos kérdéseket
is idesorolja. A gyakorlatban a minimalis véleményezési hataridot is ritkan tartjak be,
visszajelzés pedig szinte soha nem érkezik. Ennél is fontosabb, hogy a tarsadalmi
egyeztetés folyamatat gyakran megkeriilik, mivel a kormany helyett egyéni
orszaggylilési képvisel6k nyudjtanak be jelentds torvényjavaslatokat, ahogy példaul az
idén az atlathatésagi torvényjavaslat esetében is tortént (lasd fent, Hozzaférés a
forrasokhoz fejezet).

Léteznek ugyan kiilonb6zd bizottsagok és munkacsoportok, példaul az Orszagos
Kornyezetvédelmi Tandcs, az Emberi Jogi Kerekasztal vagy a Roma Koordindaciés Tanacs,
am a gyakorlatban ezek tébbnyire nagyon ritkan iiléseznek, illetve gyakran teljesen
inaktivak. Ezzel szemben az Eurdpai Unié eldirasainak megfelelden, a Kohézios Alapok
Monitoring Bizottsagaiban civil szervezetek képvisel6i is részt vesznek kiilonb6z6
teriiletekr6l, és ezek a testiiletek rendszeresen miikddnek. A civil szervezetek egymassal
koordinalt tagsaga tobb esetben is képes volt problémas kérdéseket felvetni, valamint
sikeres érdekérvényesitést folytatni annak érdekében, hogy a civil szervezetek
palyazoként is szerepelhessenek bizonyos kiirasokban. Ugyanakkor a bizottsagok inkabb
informaciéforrasként szolgalnak, mivel a civil szervezeti képvisel6k kisebbségben
vannak, igy dontések befolyasolasara ritkan van lehetGségiik.

2023 6ta, a kérnyezetvédelemr6l szol6 1995. évi LIII. torvény 91/C. § (3) bekezdésének
modositasa alapjan, a tervezett beruhazasokkal és kornyezeti hatasokkal kapcsolatos
kozmeghallgatdsok fizikai jelenlét nélkiil, kizardlag elektronikus titon is megtarthatok.
Ezt a lehetGséget a hatésagok kiilonosen vitatott tigyekben - példaul az Gj debreceni
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akkumulatorgyar tervezett megvaldsitasa kapcsan - rendszeresen igénybe veszik, igy
elkeriilve a lakossaggal vald taldlkozast. Ezzel parhuzamosan az ellenzéki vagy fiiggetlen
vezetésli 6nkormanyzatok szamos részvételi eszk6zt alkalmaznak - mint példaul a
kozosségi gytiléseket és a részvételi koltségvetés-tervezést -, igaz, eltérd
megkozelitésekkel és szakmai szinvonalon, gyakran megmaradva az egyszeri
konzultacional (ahelyett, hogy valodi parbeszédet kezdeményeznének).

A térvény biztositja mind a proaktiv adatkozzétételt, mind az informacidohoz vald reaktiv
hozzaférést, bar bizonyos korlatozasokkal, kiilonésen a kozkiadasokkal kapcsolatos
adatok esetében. A civil szervezetek a gyakorlatban rendszeresen élnek ezen jogaikkal,
tobbek kozott az Atlatszo dltal fejlesztett kimittud.hu portdl segitségével is. Ugyanakkor
az allami intézmények és vallalatok rutinszeriien megtagadjak az
informacidszolgaltatast, vagy egyszerlien nem valaszolnak, igy a civil szervezeteknek (és
a sajtonak) gyakran pereskedniiik kell az adatok megszerzéséért. A 2022-es
torvénymadositast kovetden ezek a birdsagi eljarasok elméletben gyorsabba valtak,
azonban a fellebbezések miatt a gyakorlatban akar évekig is elhizédhatnak. Bar olyan
szervezetek, mint a K-Monitor Egyesiilet és a Transparency International Magyarorszag
tobbnyire végiil megnyerik ezeket az iigyeket, az illetékes hatésagok néha még a birdsagi
itéletek utan is vonakodnak végrehajtasatol.

6. Biztonsagos miikodési kérnyezet

Az elmult tdbb mint egy évtizedben azok a magyar civil szervezetek,
amelyek birdljak a kormanyzati politikdkat és/vagy sérulékeny csoportokat
képviselnek — mint példaul az LMBTQ-k&zosség, menekultek, hajléktalanok
vagy kabitdszer-hasznalok (illetve kisebb mértékben a roma koézdsseg) —
nem rendelkeznek biztonsagos mukodési térrel. Ezek a szervezetek
rendszeres lejaratdé kampanyok, megbélyegzés és dezinformacio
célpontjai, amelyeket a kormanyzati propagandagépezet iranyit (lasd még
a Szolasszabadsag fejezetet).

A fizikai tdmadasok szerencsére ritkak; 2025-ben egy ilyen esetr6l érkezett jelentés
Debrecenbdl: marciusban két fiatal férfi behatolt az Alternativ Kozosségek Egyesiilete
altal miikodtetett k6zosségi kavézoba, ahol verbalisan inzultaltdk a személyzetet és a
vendégeket, ami fizikai Osszetlizéshez vezetett. A tettesek elmenekiiltek a helyszinrol,
am a rendOrség gyorsan elfogta oket, és eljarast inditott elleniik.

A verbalis tamadasok széles korben elterjedtek, részben a k6zosségi média
kommentjeiben, de talan még inkabb hivatalos szereplok részér6l, koztiik kormanyzati
személyek és a Szuverenitasvédelmi Hivatal részérdl, amely szamos szervezetet (sot
alkalmanként maganszemélyeket is) , (karos) kiilf6ldi nyomasgyakorlé halézatok”
tagjaként emlit. Ez nem kizardlag a leghangosabb érdekvédelmi szervezetekre
korlatozodik: példaul az Szuverenitasvédelmi Hivatal CERV-programrdl sz6l6 jelentése
(lasd fent a ,,Hozzaférés a forrasokhoz” fejezetben) 33 civil szervezetet sorolt fel,
latszolag esetleges valogatas alapjan, koztiik olyanokat is, amelyek gyermekvédelemmel
vagy szocialis ellatassal foglalkoznak. Ennek komoly lelki-pszicholdgiai hatdsai voltak
az érintettekre, aminek kovetkeztében kiilondsen a kisebb szervezetek hajlamosak
visszahizodni az érdekérvényesitsd tevékenységtdl vagy olyan programoktol, amelyeket
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ellentmondasosnak tekinthetnek. Az ilyen tdmadasok ellen nincs jogi védelem, csupan a
civil szervezetek kozti szolidaritas és kolcsonos segitségnyujtas ad némi tamaszt. Az
ombudsman altalaban hallgat, s6t: ahogy az a fiiggetlen médiaban megjelent,
novemberben tobb, a roma gyermekek iskolai szegregacidjarol szolo jelentést toroltek
hivatalanak weboldalarol.

Bar nem tul gyakran, de el6fordulnak ugynevezett SLAPP-eljarasok, a tarsadalmi
részvétel elleni stratégiai perek is. Egy 2025-0s példa erre a Tarsasag a
Szabadsagjogokért (TASZ) esete, amely a Forbes magazint képviselte egy perben, amelyet
a Hell Energy vallalat tulajdonosai inditottak a magazin ,leggazdagabb 50” listajan valo
megjelenés miatt. Miutan az eredeti pert a Forbes megnyerte, 2025 szeptemberében a

tulajdonosok ragalmazas vadjaval inditottak eljarast a TASZ ellen, amit els6 fokon hamar
el is vesztettek.

Ezzel parhuzamosan 2025-ben nem érkezett Gjabb jelentés megfigyelésrol, és arrél sem,
hogy terrorizmus vagy pénzmosas elleni jogszabdlyokat alkalmaztak volna civil
szervezetek ellen. Ugyanakkor a deepfake-ek és a mesterséges intelligencia egyre
intenzivebben hasznalatosak a politikai kampanyokban. Bar nem kozvetleniil a civil
szervezeteket érintGen, novemberben sulyos adatvédelmi incidens tortént, amelynek
soran a fo ellenzéki part csaknem kétszazezer tamogatoéjanak érzékeny személyes adatai
(cimek, telefonszamok stb.) szivarogtak ki, és a kormanyparti szereplok intenziven
hasznaltdk is ezeket. Az Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag
blincselekménynek mindsitette az tligyet.

Az erdsen korlatozo bevandorlasi és menekiiltiigyi szabdlyozas — amelyet t6bb negativ
itélet ért mar az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga részérol - kovetkeztében szinte nem
érkeznek kérelmek Magyarorszagon veszélyeztetett emberi jogi védelemmel foglalkozd
személyektol.

2. A magyar Orszaggylilésnek haladéktalanul vissza kell vonnia az atlathatésagi
térvény tervezetét, és fel kell szamolnia a Szuverenitasvédelmi Hivatalt.

3. A gyiilekezési torvény 2025-6s médositasait, valamint a ,homoszexualis
propagandat” bevezetd, 2021-es gyermekvédelmi térvénymaodositast vissza
kell vonni.

4. A civil szervezetek szamara nyUjtott allami tdmogatasi rendszereket atfogdéan meg
kell Ujitani annak érdekében, hogy a dontéshozatal és az ellendrzés partatlanul,
atlathatdan és a civil szerepldk bevonasaval torténjen.

5. A kormanyzati szerepléknek és a médidnak meg kell szUntetnitk a kritikus civil
szervezetek elleni ragalmazo, megbélyegzd és zaklatd kampanyokat.

6. A kormanynak meg kell teremtenie és gyakorlatba kell Ultetnie a nyilt, rendszeres
és strukturalt parbeszéd eszkdzeit és formait a civil tarsadalom minden
szerepléjével.

16


https://tasz.hu/cikkek/hell-vs-tasz-per/
https://tasz.hu/cikkek/hell-vs-tasz-per/

Monitoring Action for Civic Space
Orszagjelentés, Magyarorszag 2025

A civil tarsadalom szamara tamogato, nyitott és biztonsagos miikédési kérnyezet
helyreallitasahoz atfogo reformra van sziikség, amelynek kiindulépontjat a magyar
kormany kritikai és kozérdeki érdekérvényesitéssel kapcsolatos hozzaallasanak illetve a
kiilonféle sériilékeny csoportok ,,a nemzet ellenségeiként” val6 kezelésének
megvaltoztatdsa képezi. Nem csupan a mult években elfogadott elnyom6 jellegii
jogszabalyokat kell visszavonni (vagy nem elfogadni), hanem a propagandagépezetet is
meg kell sziintetni, és azt valos parbeszédet és megbékélést szolgald eszkozokkel kell
felvaltani. A civil szervezeteknek maguknak is folytatniuk kell egyiittmiikodésiiket,
tovabba a kdzvélemény tamogatdasat is meg kell nyerniiik ahhoz, hogy kézép- és hosszu
tavon eredményeket érhessenek el.
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A Monitoring Action for Civic Space (MACS) mddszertana az Eurépai Uni6 tagallamaiban
miikodo civil szervezetek helyzetének atfogd felmérésére szolgal, kiilonds tekintettel a
kivalasztott orszagokban tapasztalhat6 elorelépésekre és visszaesésekre. A MACS-ot
civil 6sszefogas keretében fejlesztette ki a European Center for Not-for-Profit Law,
European Civic Forum, Bulgarian Center for Not-for-Profit Law, Nyt Europa, Le
Mouvement associatif, Okotars Alapitvany, Netherlands Helsinki Committee, National
Federation of Polish NGOs, a monitoring teriiletén szerzett k6zos szakértelmiikre
tamaszkodva. A MACS két egymast kiegészit6 eszkozbol all: orszagjelentésekbol és az
europai civil jelzérendszerbal.

A modszertan a kovetkez6 dimenziokat figyeli:
® EgyesUlési szabadsag
® Hozzaférés a forrasokhoz
A békés gyulekezés szabadsaga
Szoélasszabadsag

A dontéshozatalban valé részvétel joga

Biztonsagos mukodési kérnyezet

Minden dimenzidt egy sor olyan standard alapjan értékeliink, amelyek tiikrozik az allam
nemzetkozi és eurdpai emberi jogi kotelezettségvallalasat. A standardok értékelése
kvalitativ mutatok alapjan torténik. Tovabbi részletekért kérjiik, toltse le a teljes
modszertant.

A jelentésekben pirossal kiemelt szakaszok jeldlik azokat a fejleményeket, amelyek
kozvetleniil az Eurdpai Unié hataskorébe tartoznak vagy potencialisan tartozhatnak. Ez
azért van, hogy jobban megértsiik, hol van az EU-nak jogi felhatalmazasa a fellépésre,
szemben azokkal a fejleményekkel, amelyek tovabbra is a tagallamok ellendrzése alatt
allnak.

A mddszertant a partnerek 2025-ben tesztelték a sajat orszagaikban. Mig egyes
partnerek mind a hat dimenziot figyelemmel kisérték, masok a harom f6 dimenzidora
(egyesiilés, békés gyiilekezés és véleménynyilvanitas) 6sszpontositottak, és egy tovabbi,
a nemzeti prioritasokhoz igazodé dimenziot valasztottak ki.

A moddszertan magyarorszagi alkalmazasa

Ez a jelentés donto részben irott forrasok elemzésén alapul, beleértve a kdvetkezok
attekintését:
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a relevans jogszabalyok
hivatalos adatok (birésagi és addéhatdsagi forrasokbal)
egyéb hivatalos dokumentumok

emberi jogvéddk jelentései és elemzései

valamint fuggetlen médiumok cikkei

Ezen feliil a szerz0 az év soran szamos civil szervezetek és médiumok altal rendezett
eseményen, taldlkozon vett részt a relevans fejleményekrdl sz6l6 informaciok gytijtése
érdekében, tobbek k6zott:

® 3 Civilizacio koalicié havi plenaris Ulésein, ahol alkalmanként mintegy 20-30
szervezet részvételével beszélték meg a fejleményeket és a szUkséges civil
tarsadalmi lépéseket;

® t6bb stratégiai és dtletborze jellegl taldlkozon a |, listazott” szervezetekkel februar—
marcius hénapokban, amelyeket a Magyar Helsinki Bizottsag hivott dssze;

® oz Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége altal szervezett, kéthavonta megrendezett
online taldlkozdk a civil tér helyzetérdl;

® ;regiondlis (Re)building Democracy* konferencia, amelyet juniusban Pécsen
tartottak.

Emellett a kutatas soran kiilonb6z6 civil szervezetek levelezolistainak, hirleveleinek és
egyéb kommunikacids csatornainak figyelemmel kisérése is tortént.

A jelentés tervezetét a Koszonetnyilvanitas részben felsorolt civil szakértok atnézték és
véleményezték.
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